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12.12.1996 жылғы 51/59-резалюциясы, қосымшасы); БҰҰ-ның халықаралық  коммерциялық 
операциялардағы сыбайлас жемқорлықпен жəне парақорлықпен күрес жөніндегі 
Декларациясы (БҰҰ Бас Ассамблеясының 16.12.1996 жылғы 51/191-резолюциясы, 
қосымшасы); БҰҰ Бас Ассамблеясының 28.01.1997 жылғы "Сыбайлас жемқорлықпен күрес" 
атты 51/59-резалюциясы; 

Қазақстан Республикасында осы саладағы шетел тəжірибесін қолдану керек. 
Сингапурды алатын болсақ, бұл мемлекетте жемқорлық əрекеттердің азаюына екі жақты 
саясат, яғни, жемқорлықтың туындауына мүмкіндіктің азаюы жəне оған қызығушылық 
тудыратын құбылыстардың жойылуы əсер етті. Шындығында, ондай күрес жолдары оң 
нəтижелерге қол жеткізді деуге болады. Бұған мықты саяси ерік керек. Егер Қазақстанда осы 
айтылғандарды жүйелі түрде іс жүзінде асырса, мақсатқа жетуге жеңілдейді. 
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Прокуратура - это централизованный государственный орган, осуществляющий 
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1) защиту и восстановление прав и свобод человека и гражданина, законных 
интересов юридических лиц, общества и государства; 

2) выявление и устранение нарушений законности, причин и условий, им 
способствующих, а также их последствий; 

3) координацию деятельности правоохранительных и иных государственных органов 
по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью; 

4) иные задачи, определяемые законом и актами Президента Республики Казахстан. 
[1] 

Понятие «предупреждение преступности» включает в себя: 
а) общегосударственные мероприятия экономического, социального, 

идеологического, культурно-воспитательного порядка, законодательного, правового плана, 
сочетающие убеждение и принуждение в процессе борьбы с преступностью; 

б) деятельность государственных органов и общественных объединений по 
выявлению причин и условий совершения преступлений и принятию мер к их устранению, 
раскрытию, расследованию и судебному рассмотрению дел о преступлениях, наказанию 
преступников; по исправлению и перевоспитанию их, надзору за законностью поведения 
лиц, освобожденных из мест лишения свободы, а также по воспитанию лиц, приговоренных 
судами к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, либо неустойчивых людей, 
еще не совершивших преступления, но ведущих себя антиобщественно либо аморально; 

в) осуществление иных мер, вызываемых конкретной обстановкой. [2] 
Таким образом, предупреждение преступлений - это деятельность государства в лице 

его различных органов, в т. ч. специальных в лице правоохранительных, общественных 
объединений и отдельных граждан, направленная на нейтрализацию или ликвидацию причин 
и условий, способствующих совершению преступлений, охватывающая по своему 
содержанию различные меры (систему мер воздействия) и направленная на определенные 
объективные внешние факторы и отдельных физических лиц. 

Особое значение в предупреждении преступности имеет прокурорский надзор за 
законностью в деятельности государственных органов. Выявляя и пресекая путем 
опротестования незаконных правовых актов, возбуждения уголовных дел или 
административного преследования и другими способами нарушения законодательства о 
собственности, приватизации и др., органы прокуратуры обеспечивают законность в сфере 
государственного управления и экономической жизни страны. 

Одним из основных направлений в предупреждении преступности для органов 
прокуратуры является надзор за применением законов, соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина в социально-экономической сфере. 

Деятельность прокуратуры в этом направлении способствует введению базовых 
общественных отношений в правовое русло, устранению из них криминально опасных 
ситуаций, а также причин, являющихся условиями для хищений, коррупционных, 
должностных и иных правонарушений. 

К числу приоритетов надзора в социально-экономической сфере относятся: 
неукоснительное соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина; 
точное и единообразное применение законодательства, направленного на обеспечение 
национальной безопасности и борьбу с коррупцией; соблюдение соответствия правовых 
актов государственных органов Конституции, законам и указам Президента Республики 
Казахстан. 

Прокурорский надзор является одним из ведущих в работе по профилактике 
преступности. Он служит сдерживающим фактором для разгула нарушений в экономике и 
социальной сфере, а инициативность надзора позволяет прокуратуре выступать в качестве 
активного правозащитного органа. 

Благодаря прокурорскому надзору в стране не раз предъявлялись обвинения в 
коррупции отдельным высокопоставленным должностным лицам, пресекались крупные 
махинации в стратегических отраслях экономики, в сфере государственных закупок. 
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Зачастую именно в результате мер, принятых прокуратурой, возвращались 
государству десятки объектов, незаконно приватизированных или переданных в 
долгосрочную аренду в ущерб государственным интересам. 

Прокуроры обязаны регулярно проверять в органах приватизации и управления 
государственным имуществом законность принятых решений о приватизации, передаче в 
управление, имущественный наем объектов государственной собственности. 

В ходе проверок по вопросам банкротства прокурорами анализируются причины, 
приведшие предприятие к банкротству, в целях выявления ложного и преднамеренного 
банкротства, а также незаконных действий, причинивших ущерб интересам государства. 

Органами прокуратуры выявляются многочисленные нарушения требований 
антикоррупционного законодательства в действиях должностных лиц государственных 
органов и организаций. Принимаются исчерпывающие меры к устранению последствий 
коррупционных правонарушений, в том числе по взысканию незаконно полученного 
имущества, признанию недействительными сделок и аннулированию актов и последствий, 
наступивших в результате коррупционных правонарушений. 

Приоритетными в деятельности прокуроров являются вопросы борьбы с 
экстремизмом и терроризмом, поэтому они уделяют особое внимание принятию 
исчерпывающих мер по предотвращению и пресечению любых антиконституционных 
действий, выявлению и привлечению виновных и склонных к таким действиям лиц к 
установленной законом ответственности. Как известно, борьба с экстремизмом и 
терроризмом на сегодняшний день является одной из самых актуальных задач во всем мире. 

Предупреждению преступлений способствует также прокурорский надзор за 
применением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие. Осуществляя надзор за их деятельностью, 
прокуратура обеспечивает надлежащее выполнение этими органами их обязанностей по 
профилактике, предотвращению и пресечению преступлений. При этом указанные 
результаты достигаются путем внесения соответствующих актов прокурорского 
реагирования, в соответствии с которыми нарушители закона привлекаются к установленной 
ответственности, а недобросовестные работники этих органов увольняются со службы. 

Еще одно направление профилактической деятельности прокуратуры связано с 
участием прокуроров в рассмотрении уголовных дел в судах. 

В процессе судебного разбирательства государственный обвинитель выявляет 
обстоятельства, способствующие совершению преступления, оценивает обоснованность, 
полноту, законность предупредительных мер, принятых органами уголовного преследования 
на досудебной стадии. 

Учитывая, что прокурор обязан своевременно принимать предусмотренные законом 
меры по устранению нарушений закона на всех стадия уголовного судопроизводства, особая 
роль в профилактике преступлений отводится государственному обвинителю в силу 
прозрачности и публичности его функций. 

Для предупреждения рецидива преступлений большое значение имеет прокурорский 
надзор за законностью в деятельности органов и учреждений, исполняющих уголовное 
наказание. Всякое нарушение прав осужденных со стороны администрации учреждений 
вызывает их негативную реакцию и это нередко приводит к конфликту и далее к преступным 
проявлениям. Эффективный прокурорский надзор должен предупреждать проявления таких 
ситуаций на ранней стадии. А в случае совершения преступлений или иных грубых 
нарушений режима со стороны осужденных и при попытке скрыть их администрацией 
учреждений прокурор должен добиваться привлечения нарушителя к ответственности в 
целях обеспечения неотвратимости наказания и предупреждения других преступлений. 

В завершение правильным было бы отметить, что и праворазъяснительная работа 
прокуроров, их регулярные встречи с населением, выступления по радио, по телевидению и 
в других средствах массовой информации с разъяснением законодательства также имеет 
большое профилактическое значение. [3] 
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 «Экстремизм» - бұл соңғы көзқарас бойынша шара қолдануға бейімділік. Қоғамдағы 
нормаларға түбегейлі қайшы, шектен шығатын, саясатты, дінді бұрмалауға негізделген, 
саяси, экономикалық, əлеуметтік тұрғыдан саясаттың тұрақсыздығынан, экономикалқ 
салдардан туындайтын идеологиялық құбылыс. Экстремизмнің қандай түрі болмасын, 
насихат жүргізу арқылы мақсат-мүддесін жетуге, өте қауіпті астарлы саясат жүргізуге 
бағытталған. Экстремизм – бұл қоғамға қауіпті, қылмыстық құқыққа қайшы, үкімет билігінің 
беделіне нұқсан келтіру немесе құлдыратуға, күйретуге бағытталған. Сонымен қатар, діни-

саяси идеология жүргізу арқылы қоғамдағы қарым-қатынасты ыдыратып, ұлттық 
қауіпсіздікке, конституциялық құрылымға бағытталған қылмыстық əрекет. Бейбітшілік пен 
татулықты арқау еткен мемлекеттің билігін күйретуге əсер ететін бүгінгі таңда бүкіл əлем 
бойынша жаһандық мəселе –экстремистік терроризм. Қазіргі уақытта, терроризм мен 
экстремизмнің таралу қаупі еліміздің қауіпсіздігіне төнетін шынайы қауіпке айналып отыр. 

2005 жылғы 26 ақпанда қабылданған экстремизмге қарсы іс-қимыл туралы ҚР 

заңының І – бабының І - тармағы бойынша экстремистік іс-əрекеттер ұйымдастыру - 

экстремистік іс - əрекеттерге басшылық ету, экстремизмді қаржыландыру, экстремистік 
мақсатта адамдарды тарту, құралдар мен қару жасау жəне алу, сондай-ақ жеке жəне (немесе) 
заңды тұлғалардың, жеке жəне (немесе) заңды тұлғалар бірлестіктерінің экстремизмді жүзеге 
асыру үшін жағдай жасауға бағытталған басқа да іс-əрекеттері қарастырылған. Ал осы 
заңның І – бабының 5 - тармағында «экстремизм – жеке жəне (немесе) заңды тұлғаның 
бірлестігінің белгіленген тəртіппен экстремистік деп танылған ұйымдардың атынан іс - 

əрекеттер ұйымдастыру жəне (немесе) оны жасау» деп танылған. 
ҚР ҚҚ «Басқару тəртібіне қарсы қылмыстар» деген 14 - тарауының 337-1 бабы 

бойынша қоғамдық немесе діни бірлестіктің не өзге де ұйымның экстремизмді жүзеге 
асыруына байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе тарату туралы сот шешімінен 
кейін олардың қызметін ұйымдастыру сотталған адамға 1 жылға дейінгі кезеңдегі 
жалақысының немесе өзгенің табысының мөлшерінде айыппұл салынады, не бір жылдан бес 
жылға дейінгі мерзімге белгілі бір лауазымды атқаруға немесе белгілі бір қызметпен 
айналысу құқығынан айыру, не 6 айға дейінгі мерзімге қамауға алу, не үш жылға дейінгі 
мерзімге бас бостандығынан айыру қарастырылған. Экстремизмге қарсы іс - қимыл туралы 
заңның 6 - бабында мемлекеттік органдардың экстремизмнің алдын - алу саласындағы 
құзіреті қарастырылған.   

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде терроризм жəне соған қатысты 
элементтері бар қылмыстарды қарау үшін арнайы тарау мен баптар қарастырылған. Ол: 10-

тарау. Қоғамдық қауіпсіздікке жəне қоғамдық тəртіпке қарсы қылмыстық құқық 
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