
7046 
 

Аталған Жолдауда Елбасы демократиялық қоғамдастықтағы жалпыға ортақ 

стандарттарға сәйкес келетін кең ауқымды сот жүйесі реформасын жүргізу туралы жеке 

тоқталған болатын. Атап айтқанда, 2005 жылы «Алқа билер туралы» заң қабылданып, 

«Сот жүйесі мен судьялар мәртебесі туралы» конституциялық заңға[7] және алқа билер 

сотын[8] енгізу мәселелері мен басқа да заңнамалық актілерге өзгертулер мен 

толықтырулар енгізу, соттардың тәуелсіздігі және әділеттігі жөніндегі мәселелерге 

арнайы назар аударылды. 

Сайлау заңнамасын одан әрі жетілдіру, сайлау үрдісіндегі құқықтық қамтамасыз 

етудегі кемшіліктерді байыпты талдап, халықаралық стандарттар мен қоғамымыздың 

даму деңгейіне толық сай келетін, сайлау тетіктерін жақсарту жөніндегі ұсыныстар 

әзірлену керектігі айтылды. 

Азаматық қоғам институттарын дамытуға қатысты Омбудсменнің құқық қорғау 

мүмкіндіктерін кеңейту, сөз бостандығын, ақпарат алу мен таратуды қамтамасыз ететін 

барлық құқықтық және басқа да шарттарды жасау қажеттілігіне мән берілді. Қазақстанда 

демократияны одан әрі дамыту және саяси жүйені жаңартуға Елбасы 2006 жылы 1 

наурыздағы Жолдауында да арнайы тоқталған болатын. Жолдауда демократиялық 

дәстүрлерді дамытумен қатар оны қорғаудың жеткілікті жүйесі және оған сәйкес нақты іс-

шараларды жүзеге асыру қажеттілігі айқындалды. Атап көрсеткенде, олар: заңды бұзғаны 

үшін қатал талап қойылуы, жалақорлық, ақшамен сатып алушылық пен зорлық-зомбылық 

үшін жауапкершілік шаралары айқындалып, тиісті заңдардың қайта каралуына үлкен мән 

берілді. 

Азаматтардың Конституция мен еліміздің заңдарын орындауын қамтамасыз етуде 

құқық қорғау органдарының алдына маңызды міндеттер қойылды. Елбасы діни 

экстремизмінің таралуына қатаң тосқауыл қойылу керектігіне арнайы тоқталған болатын. 

Сонымен қатар, бұл Жолдауда құқықтық мемлекет пен демократиялық қоғамды құрудың 

негізгі бағыттары айқындалды. Жолдауда Қазақстан халықтары Ассамблеясының, 

үкіметтік емес ұйымдардың рөлін арттыру қажеттігіне де баса назар қойылған-тын. 

Осылайша, Елбасының әр жыл сайынғы Жолдауларында үнемі мемлекетіміздің 

саяси-құқықтық дамуын жетілдіре түсуге мақсатталған нақты реформалар ұсынылып қана 

қоймай, олардың түпкілікті жүзеге асуына байланысты жүргізілетін іс-шаралар 

жоспарлары да айқын көрсетіледі. Сондықтан осындай мемлекеттік саясаттың 

нәтижесінде бүгінгі таңда Қазақстан Еуропадағы Қауіпсіздік және Ынтымақтастық 

Ұйымы сияқты халықаралық маңызды ұйымға жетекшілік етуге қол жеткізуі, сондай-ақ, 

2011 жылы Ислам конференциясы ұйымына басшылық жасайтыны, Қазақ елінің әлемдік 

саяси сахнада биік мәртебеге ие болғандығының шын айғақтары. 
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Аннотация. В данной работе приводятся результаты первичной апробации 

инструментария по теме выборов сельских акимов. Основной задачей статьи является 

оценка эффективности подготовленной анкеты для применения в последующем 

исследовании. Также в статье представлены основные результаты пробного опроса, 

которые напрямую отражают результативность проведенного опроса.  
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В 2021 году ожидается переход к прямым выборам сельских акимов. Тем самым в 

Казахстане сельские избиратели впервые примут непосредственное участие в выборах 

глав административно-территориальных единиц путем прямого избирательного права [1]. 

Необходимо напомнить, что ранее выборы сельских акимов проводились посредством 

косвенных выборов, т.е. сельские акимы избирались выборщиками-депутатами районных 

маслихатов.  

В связи с внедрением нового избирательного механизма актуализируется 

необходимость изучения уровня осведомленности и общественной поддержки 

проводимого реформирования. Вместе с тем, одним из важных аспектов перехода 

является формирования благоприятной среды осуществления данных выборов.  Отсюда, 

определение сдерживающих факторов и рисков проведения прямых выборов является 

дополнительным, но менее важным исследовательским вопросом.   

С целью решения поставленных задач с 14 по 15 февраля 2021 года в тестовом 

режиме был проведен опрос среди 20 респондентов отобранных случайным образом. В 

рамках диссертационного исследования данный подход рассматривается как 

целесообразный в виду низкой изученности темы. В целом, тестовый опрос позволил 

определить «работающие» вопросы инструментария, выделить вопросы, требующие 

доработки и др.       

В опросе приняли участие: 35% - обучающихся ВУЗов, 30% - государственных служащих, 

25% - исследователей, 10% - работников частного сектора. Основными результатами 

исследования стали следующие пункты.  

Степень осведомленности о прямых выборах сельских акимов отмечается на 

среднем уровне. Так, о предстоящей электоральной кампании знают 50% опрошенных 

респондентов.  

 
 

Рисунок – 1. Распределение ответов на вопрос: «Поддерживаете ли Вы переход к 

прямым выборам сельских акимов?» 
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Несмотря на средний уровень осведомленности, преимущественное большинство 

респондентов поддерживают переход к прямым выборам сельских акимов. Этот 

показатель достигает 75%.  

 
 

Рисунок – 2. Распределение ответов на вопрос: «Поддерживаете ли Вы переход к 

прямым выборам сельских акимов?» 

 

Респонденты склонны позитивно оценивать предстоящие выборы, отмечая в 

той или иной степени готовность населения к голосованию за сельских акимов. Так, 40% 

опрошенных считают, что население и общественно-политическая конъюнктура 

подготовлены к переходу. Однако другая часть (40%) допускает необходимость  

дальнейшего совершенствования механизмов местных выборов.  

 

 
 

Рисунок – 3. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы считаете, готово ли население к 

прямым выборам сельских акимов?» [2] 

 

Наиболее дискуссионным вопросом прошлой попытки перехода к прямым выборам 

в 2018 году стал подбор способа выдвижения кандидатуры. Согласно разрабатываемому 

проекту в 2021 году ожидается смешанная форма выдвижения. Однако в рамках 

настоящего исследования интерес вызывает то, какой из способов наиболее приемлем с 

точки зрения общественной поддержки [3].     

Так, подавляющее большинство поддерживает механизм самовыдвижения 

кандидатуры на выборы сельских акимов – 70%.  Таким образом, можно допустить 

вероятность негативной реакции со стороны общественности по вопросу выдвижения 

кандидатов политическими партиями.  
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Рисунок – 4. Распределение ответов на вопрос: «Какой механизм выдвижения 

кандидатов Вы считаете наиболее приемлемым?» 

 

В целом, можно выделить три ключевых аргумента за «самовыдвижение»:  

1. снижение влияния партийных и иных политических институтов на ход 

избирательной кампании;  

2. расширение доступа к участию в выборах. Реализация пассивного 

избирательного права;     

3. участие «человека из народа»: «достойного знакомого с местностью».    

Эффективность проведения прямых выборов сельских акимов может снизиться под 

воздействием двух факторов. Во-первых, в виду неготовности кандидатов к 

проведению своих избирательных кампаний, что, скорее всего, связано с отсутствием 

такого опыта. Во-вторых, по мнению респондентов, отсутствие политической 

конкуренции на местах отрицательно скажется на предстоящих выборах.   

 
 

Рисунок – 5. Распределение ответов на вопрос: «Пожалуйста, выделите, сдерживающие 

факторы, которые могут повлиять на эффективность проведения прямых выборов 

сельских акимов? (Отметьте не больше 3-х вариантов ответов)» 

 

Риск вероятности избрания некомпетентных акимов характерен для всех 

макрорегионов Казахстана. Сравнительно большая опасность представляется для 

Центрального Казахстана (50%).  

Вместе с тем, для Северного и Южного Казахстана наибольшую угрозу представляет 

усиление межэтнического напряжения. При этом, в Южном Казахстане ситуация может 

быть усложнена обострением клановости (трайбализма). Последнее также характерно в 

большей степени для западного маркорегиона.  

 

Таблица -1. Ключевые риски перехода к прямым выборам сельских акимов. Региональный 

разрез 

 

Риски  Северный Восточ-

ный 

Цент-

ральный 

Южный Западный 

Усиление 

межэтнического 

напряжения  

45% 15% 35% 45% 35% 

35%

35%

45%

50%

60%

60%

Низкая электоральная культура населения 

Низкий интерес со стороны населения

Низкая активность политических партий в 

сельских территориях 

Давление, лоббизм со стороны фермерских 

хозяйств на избирателей  

Отсутствие политической конкуренции в селах

Неготовность кандидатов к проведению 

избирательных кампаний 
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Проявление 

сепаратистских 

тенденций 

30% 25% 10% 15% 35% 

Обострение клановости 

(трайбализм)  
30% 35% 30% 45% 55% 

Активизация 

криминальных 

группировок  

10% 40% 15% 35% 35% 

Снижение 

эффективности 

местного самоуправления 

35% 35% 30% 30% 40% 

Вероятность избрания 

некомпетентных акимов 
45% 45% 50% 45% 30% 

Затрудняюсь ответить  15% 15% 10% 20% 5% 

Лоббизм со стороны 

крупных землевладельцев 
5% 5% 5% 5% - 

 

Таким образом, респонденты положительно оценивают переход к прямым выборам 

сельских акимов. Однако, в отдельных случаях отмечается необходимость 

законодательного совершенствования отношений, складывающихся в процессе избрания 

местных глав.  

Помимо, отсутствия опыта проведения избирательных кампаний  кандидатами и 

слабой политической конкуренции на местах, в зависимости от региона казахсатнцы 

могут столкнуться с определенными рисками. Так, можно отметить западный 

макрорегион как регион с высоким рискогенным потенциалом.  

В целом, как показывают результаты опроса, необходимо провести дополнительное 

исследование по вопросу вероятности избрания некомпетентных акимов, что, в том числе, 

возможно, связано и с вопросами выдвижения кандидатов. Также следует обратить 

внимание на повышение качества информационного сопровождения о выборах сельских 

акимов.   
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