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В современных условиях отмывание незаконных доходов представляет серьезную 

угрозу не только национальной безопасности страны, но и стабильности мировой финансовой 

системы. По оценке ООН, лишь 1 % средств, полученных преступным путем и проходящих 

через международную финансовую систему каждый год, обнаруживается и задерживается 

правоохранительными органами. 

Практика противодействия отмывания денег в мире носит все более масштабный 

характер. Так, в 2020 году Израильский банк Hapoalim и его швейцарский филиал Hapoalim 

Switzerland Ltd по решению Генеральной прокуратуры США был обязан выплатить штраф 30 

миллионов долларов за участие в схеме отмывания денег: сотрудники банков на протяжении 

пяти лет помогли осуществить через офшоры отмывание более 20 млн долларов, в 

последующем использовавшихся на дачу взяток футбольным чиновникам ФИФА 

(Международная федерация футбола) в ряде стран. В 2016 году компания VimpelCom 

заключила с Министерством юстиции США, Комиссией по ценным бумагам и прокуратурой 

Нидерландов “Deferred Prosecution Agreement” (отложенное уголовное соглашение) по 

которому была обязана выплатить штраф суммой $795 млн и возвратить доходы, полученные 

от незаконных сделок. Помимо этого, представители компании признались в даче взятки 

высокопоставленному родственнику президента Узбекистана.  

Новые механизмы, масштабы и сложность схем отмывания денег требуют от 

национальных систем каждого государства своевременного и эффективного реагирования на 

возникающие вызовы и угрозы. 

Начальной точкой отсчета становления национальной системы по противодействию 

легализации (отмывании) преступных доходов является - 6 октября 2004 года. Данная дата 

обусловлена образованием ЕАГ - Евразийской группы по противодействию легализации 

преступных доходов и финансированию терроризма. ЕАГ является одной из восьми 

созданных региональных групп по типу ФАТФ (Группа разработки финансовых мер борьбы с 

отмыванием денег). Целью ФАТФ является разработка мировых стандартов в сфере ПОД/ФТ, 

а также соблюдение этих стандартов государствами. Организация была основана в 1989 году, 

а в 1990 были приняты «40 рекомендаций», в которых отражены принципы работы ФАТФ и 

стандарты для государств. Согласно Резолюции Совета Безопасности No1617 2005 года 

рекомендации распространяются не только на стран-участниц организации, но и являются 

обязательными международными стандартами для государств-членов ООН. Возвращаясь к 
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деятельности региональных групп, основная их деятельность направлена на помощь 

взаимодействия государств определенного региона в вопросах создания эффективных 

правовых механизмов борьбы с отмыванием денег, а также контроль за соответствием 

стандартам ФАТФ. Для успешного функционирования региональных групп государство 

обменивается «своим мнением» насколько система другого государства данного объединения 

соответствует международным стандартам. Такая процедура именуется взаимной оценкой 

государств.  

Следующим важн ым этапом в р азвитии н ацион альн ой системы по пр отиводействию 

легализации (отмыван ии) доходов явилось обр азован ие Комитета по фин ан совому 

мон итор ин гу Мин истер ства фин ан сов Р еспублики Казахстан . Деятельн ость Комитета 

н ачалась с мар та 2010 года. Дан н ый ор ган  был обр азован  н а осн ован ии постан овлен ия 

пр авительства №387 от 24 апр еля 2008 г и выступает в качестве подр азделен ия фин ан совой 

р азведки (далее - ПФР ) Р еспублики Казахстан . [1] 

28 августа 2009 г. пр ин ят Закон  "О пр отиводействии легализации (отмыван ию) 

доходов, получен н ых н езакон н ым путем, и фин ан сир ован ию тер р ор изма", котор ый вступил 

в силу 9 мар та 2010 года. [2] Этот Закон  является пер вым шагом по р еализации н а 

закон одательн ом ур овн е междун ар одн ых стан дар тов, котор ые являются осн овн ым 

ин стр умен том в целях бор ьбы и пр едотвр ащен ия легализации н езакон н ых доходов.[3] 

В июле 2011 года Комитет по фин ан совому мон итор ин гу Р еспублики Казахстан  вошел 

в состав гр уппы "Эгмон т". Дан н ая гр уппа объедин яет ПФР  каждого государ ства.  ПФР  

зан имается отслеживан ием подозр ительн ых фин ан совых опер аций, кон тр олем за 

соблюден ием пр авил бор ьбы с отмыван ием ден ег и фин ан сир ован ием тер р ор изма и пр . 

В 2013 году Казахстан  н апр авил письмо о н амер ен ии вступлен ия в ФАТФ.  

С 2012 по 2015 года пр оисходили существен н ые измен ен ия и дополн ен ия в Закон  "О 

пр отиводействии легализации (отмыван ию) доходов, получен н ых н езакон н ым путем, и 

фин ан сир ован ию тер р ор изма" (введен ие пр авил вн утр ен н его кон тр оля, вн едр ен ие р иск 

ор иен тир ован н ого подхода и др .). 

13 мая 2020 года был подписан  Закон  Р К «О вн есен ии измен ен ий и попр авок в 

н екотор ые закон одательн ые акты Р еспублики Казахстан  по вопр осам пр отиводействия 

легализации (отмыван ию) доходов, получен н ых пр еступн ым путем, и фин ан сир ован ию 

тер р ор изм». Дан н ым закон опр оектом было измен ен о – 16 статей, дополн ен ы – глава 3-1, 

статьи 12-1 и 12-2, измен ен ия вступили с 14 н оябр я 2020 года. Закон опр оект был р азр аботан   

в р амках подготовки ко II р аун ду взаимн ой оцен ки Казахстан а Евр азийской гр уппой по 

ПОД/ФТ (ЕАГ) в 2021 году.  

Как показывает пр актика, деятельн ость ор ган изатор ов отмывочн ых схем пр исутствует 

во мн огих сфер ах экон омики, одн ако ключевой является кр едитн о-фин ан совая система, в 

частн ости — бан ковская, котор ая служит главн ым кан алом движен ия ден ежн ых ср едств, 

получен н ых пр еступн ым путем. По дан н ым Н ацион альн ого бан ка Р еспублики Казахстан , в 

2015 году было пр оведен о 22 ин спектор ские пр овер ки бан ков и ор ган изаций, 

осуществляющих отдельн ые виды бан ковских опер аций, в том числе н а осн ове оцен ки 

р исков н а пр едмет соблюден ия ими тр ебован ий бан ковского и ин ого закон одательства 

Р еспублики Казахстан , в том числе и по ПОД/ФТ. 

Зн ачительн ый р ост суммы н аложен н ого взыскан ия и количества админ истр ативн ых 

пр авон ар ушен ий ср еди бан ков втор ого ур овн я н аблюдался в 2016 г. По ср авн ен ию с 2015 г. 

сумма н аложен н ого взыскан ия увеличилась более чем в 3,5 р аза. Админ истр ативн ые 

пр авон ар ушен ия в осн овн ом выр азились в н есоответствии Пр авил вн утр ен н его кон тр оля 

по ПОД/ФТ бан ков тр ебован иям закон одательства, в н еисполн ен ии пр авил вн утр ен н его 

кон тр оля и пр огр амм его осуществлен ия; в части докумен тальн ого фиксир ован ия и 

пр едоставлен ия ин фор мации об опер ации, подлежащей фин ан совому мон итор ин гу; за 

действия (бездействие), совер шен н ые повтор н о в течен ие года после н аложен ия 

админ истр ативн ого взыскан ия; в части докумен тальн ого фиксир ован ия, хр ан ен ия и 

пр едоставлен ия ин фор мации об опер ациях, подлежащих фин ан совому мон итор ин гу, их 

https://kfm.gov.kz/ru/
https://kfm.gov.kz/ru/
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191_
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191_
https://www.egmontgroup.org/
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191_
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191_
http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191_
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клиен тах, н адлежащей пр овер ки клиен тов (их пр едставителей) и бен ефициар н ых 

собствен н иков, пр иостан овлен ия и отказа от пр оведен ия опер аций, подлежащих 

фин ан совому мон итор ин гу, защиты докумен тов, получен н ых в пр оцессе своей деятельн ости 

и др .[4] 

В целях совер шен ствован ия казахстан ской н ацион альн ой системы по 

пр отиводействию легализации (отмыван ию) доходов, получен н ых пр еступн ым путем, и 

фин ан сир ован ию тер р ор изма были введен ы в действие р яд закон ов и подзакон н ых 

н ор мативн ых пр авовых актов с р асшир ен ием пер ечн я субъектов фин ан сового мон итор ин га 

(СФМ).  

Опр еделен н ый ин тер ес пр едставляет опыт Р осфин мон итор ин га, н ацион альн ая 

ан тиотмывочн ая система котор ого план омер н о охватывает все н овые и н овые сегмен ты 

р оссийской экон омики. В н ацион альн ой ан тиотмывочн ой системе по состоян ию н а 2016 г. 

было задействован о около 150 тысяч ор ган изаций, ин дивидуальн ых пр едпр ин имателей и 

лиц, осуществляющих опер ации с ден ежн ыми ср едствами и ин ым имуществом и являющихся 

субъектами пер вичн ого фин ан сового мон итор ин га. Р асшир ен ием сфер ы ответствен н ости 

фин ан совой р азведки был вызван  зн ачительн ый р ост количества субъектов фин ан сового 

мон итор ин га за счет включен ия системообр азующих пр едпр иятий, стр атегических 

ор ган изаций и пр едпр иятий обор он н о-пр омышлен н ого комплекса. 

Совместн ая р абота фин ан совой р азведки Р оссии с Бан ком Р оссии по н астр ойке систем 

вн утр ен н его кон тр оля кр едитн ых ор ган изаций позволила пр оводить мон итор ин г 

(«мигр ации» клиен тов и их ср едств пр и закр ытии счетов, в р езультате котор ого в 2015 г. от 

бан ков поступило около 96 тысяч сообщен ий о случаях р астор жен ия договор а по ин ициативе 

клиен та; кр едитн ыми ор ган изациями: отказан о в заключен ии договор а — около 142 тысяч 

случаев (р ост в З р аза по ср авн ен ию с 2014 г.); отказан о в пр оведен ии опер аций — около 94 

тысяч случаев (р ост более, чем в З р аза по ср авн ен ию с 2014 г.) н а сумму более 155 млр д 

р ублей (137 млр д — в 2014 г.); р астор гн уто договор ов бан ковского счета около 2,3 тысяч 

(р ост пр имер н о в 2 р аза к 2014 г.).[5] 

Система пр ин имаемых мер  по пр отиводействию легализации пр еступн ого капитала 

оказывает н аибольшее влиян ие н а: имидж стр ан ы, повышен ие пр озр ачн ости экон омической 

системы, мин имизацию р исков вовлечен ия бизн еса в пр еступн ые схемы, повышен ие 

ин вестицион н ой пр ивлекательн ости Казахстан а. В то же вр емя, глобализация и ускор ен ие 

тр ан сгр ан ичн ых пер етоков капитала все еще создают условия для активизации отмыван ия 

пр еступн ого капитала. Для отмывочн ой деятельн ости хар актер н о постоян н ое усложн ен ие 

пр еступн ых схем, ускор ен ие пр оведен ия н езакон н ых опер аций, а также потр ебн ость 

использован ия тр ан зитн ых бан ковских счетов. 

Комитетом по фин ан совому мон итор ин гу Мин истер ства фин ан сов Р еспублики 

Казахстан  (КФМ МФ Р К) были опр еделен ы осн овн ые схемы обн аличиван ия ср едств, 

котор ыми пользуются фиктивн ые пр едпр иятия 

1. Мн огоур овн евые, в котор ых задействован о большое количество компан ий (до 60), 

еще дополн ительн о существуют н есколько ор ган изаций, котор ые обн аличивают ден ежн ые 

ср едства, пр ичем лжепр едпр иятия в таких случаях пользуются услугами н ескольких бан ков. 

По дан н ым схемам в 2015 году обн аличен н ых ср едств было выявлен о н а сумму 122, l млр д 

тен ге. 

2. Циклическая или эстафетн ая, когда участие компан ий в обн аличиван ии ден ежн ых 

ср едств мин имальн ое, одн ако, компан ии пользуются большим количеством счетов с 

р егистр ацией н а н едееспособн ых лиц или лиц, пр ивлекавшихся к уголовн ой 

ответствен н ости. По дан н ой схеме выявлен о 25 фактов обн аличиван ия ден ег н а сумму 5 

млр д тен ге. 

3. Схема «депозитн ые счета», где сн ятие ден ежн ых ср едств пр едпр иятий пр оизводится 

с депозитн ых либо кар точн ых счетов физических лиц с выводом капитала за пр еделы Р К. По 

такой схеме выявлен о восемь фактов н а сумму 8,1 млр д тен ге. 
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4. Комбин ир ован н ые с участн иками государ ствен н ых закупок с возможн ым 

использован ием любой из вышепер ечислен н ых схем. Обычн о тр ан зитн ые компан ии-

поср едн ики и компан ии по обн аличиван ию ден ег, участвующие в схемах по 

государ ствен н ым закупкам, р егистр ир уются н а лиц без опр еделен н ого места жительства, а 

также н а лиц, имеющих судимости по админ истр ативн ым делам. По дан н ым схемам КФМ 

МФ Р К устан овлен о 25 фактов н а общую сумму 60,8 млр д тен ге с максимальн ой суммой 16 

млр д тен ге [6] 

Следует отметить, что все еще имеются сложн ости в опр еделен ии кон кр етн ых объемов 

отмываемых доходов, получен н ых н езакон н ыми действиями, связан н ыми с такими 

явлен иями, как отток капитала, кор р упция, использован ие оффшор н ых тер р итор ий. Также 

остаются н ер ешен н ыми вопр осы по механ изму отмыван ия ден ег из-за отсутствия дан н ых по 

опр еделен ию источн иков, где аккумулир уются ден ежн ые ср едства, а также об их 

дальн ейшем движен ии. Для бор ьбы с этой угр озой возн икает н еобходимость коор дин ации и 

обеспечен ия механ изма совместн ой р аботы всех элемен тов н ацион альн ой системы ПОД/ФТ, 

н езависимо от ур овн я ее ор ган изации. Механ измы кон тр оля в кр едитн ых ор ган изациях 

должн ы н епр ер ывн о р азвиваться, чтобы быть способн ыми ан ализир овать возр осшие 

объемы поступающей ин фор мации, своевр емен н о выявлять в н ей опер ации, связан н ые с 

легализацией пр еступн ых доходов, обеспечивать экон омическую безопасн ость бан ка, 

содействовать р ацион альн ому использован ию его р есур сов и достижен ию стр атегических 

целей. 

Таким обр азом, в целях повышен ия эффективн ости н ацион альн ой системы и 

обеспечен ия р еализации полн омочий государ ствен н ых ор ган ов-р егулятор ов, 

осуществляющих кон тр оль за СФМ по исполн ен ию Закон а о ПОД/ФТ, н еобходимо 

выстр оить пр авильн ые отн ошен ия со всеми участн иками ПОД/ФТ, опр еделить оптимальн ые 

механ измы коор дин ации их деятельн ости и взаимодействия между н ими. 
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