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Криминологический анализ уголовных правонарушений 
террористической направленности

Аннотация. Статья посвящена вопросам исследования криминологических факторов для 
установления условий и обстоятельств совершения, сокрытия уголовных правонарушений тер-
рористической направленности, которые обусловлены детерминантами формирования и развития 
терроризма как социально-правового явления. Использование криминологического анализа для 
установления причинно-следственных отношений уголовных правонарушений террористической 
направленности способствует всестороннему, полному раскрытию условий и обстоятельств, пред-
шествовавших совершению, сокрытию данных уголовных деяний, объединенных единой направ-
ленностью на терроризм, прогнозированию, диагностике условий и обстоятельств последующих 
действий криминального характера, моделированию данных факторов объективно-субъективного 
характера для анализа наступивших результатов и последствий. Системный подход к выявлению 
факторов криминогенного, конфликтного характера направлен на установление побудительно-ре-
гулятивных механизмов конкретной криминальной ситуации, раскрывающих направленность уго-
ловные правонарушения террористической направленности. Установление побудительно-регуля-
тивных механизмов уголовных правонарушений террористической направленности обусловлены 
анализом причинно-следственных отношений формирования и развития терроризма как социаль-
но-правового явления.
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Введение. Рассмотрение терроризма как социально-правового явления обусловлено 
установлением причинно-следственных механизмов их формирования и развития, которые 
в комплексе создают благоприятные условия для разработки эффективных методов и спо-
собов оказания им противодействия с учетом всех социальных, социально-психологиче-
ских, социально-экономических факторов. Разработка эффективных методов и способов 
противодействия терроризму как социально-правовому явлению требует системного ана-
лиза причинно-следственных детерминант, способствующих оказанию противодействия, а 
также прогнозированию, диагностированию условий и обстоятельств, разработке алгорит-
мов действий, направленных на решение задач предупреждения, раскрытия, расследования 
уголовных правонарушений террористической направленности.

Решение задач предупреждения совершения уголовных правонарушений террористи-
ческой направленности является доминирующим направлением оказания противодействия 
терроризму как социально-правовому явлению в силу их общественной опасности. Тер-
роризм посягает на национальные интересы не одного государства, а многих государств, 
в силу этого необходимо обеспечение коллективной безопасности с учетом национальных 
интересов каждого государства согласно нормам международного права. 

Поэтому рассмотрение вопросов разработки мер профилактического характера в 
борьбе с терроризмом, носящий международный характер, является актуальной задачей в 
системе оказания противодействия ему как социально-правовому явлению. 

 Постановка задачи и цели. Целевая направленность исследования по определению 
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эффективных механизмов оказания противодействия терроризму, по разработке методов 
и способов борьбы обусловлена решением задач системного подхода к раскрытию при-
чинно-следственных отношений, детерминирующих формирование и развитие механизма 
уголовных правонарушений террористической направленности.  

В механизме совершения уголовных правонарушений террористической направлен-
ности выделяются криминогенные ситуации, исследование их факторов, что способствует 
разработке эффективных методов, направленных на профилактику, на раскрытие причин-
но-следственных детерминант, определяющих решение задач предупреждения криминаль-
ных событий террористического характера.  

В связи с этим обосновано акцентирование внимания на проведении криминологи-
ческого анализа уголовных правонарушений террористической направленности, так как 
именно выявление, исследование, использование криминологических факторов формиро-
вания и развития терроризма как социально-правового явления определяет пути поиска 
направлений оказания противодействия, прогнозируя, диагностируя, моделируя объектив-
но-субъективные факторы причинности, что эффективно отражается на процессе  их рас-
крытия, расследования и предупреждения.  

История, методы исследования. Криминологические исследования в области изу-
чения причинности террористического акта проводились и ранее, они также предусматри-
вают установление причинно-следственных факторов, связанных с условиями и обстоя-
тельствами совершения, сокрытия преступного деяния. Однако, на наш взгляд, системного 
подхода к исследованию факторов установления причинно-следственных отношений во 
взаимосвязи, взаимообусловленности условий и обстоятельств, предшествовавших совер-
шению преступного деяния, в момент совершения, сокрытия преступных деяний и после-
довавших, в должной степени не освещалось, не раскрывалось, что негативно отражается 
на качестве правоприменительной деятельности. 

Автором предпринята попытка разработки методики предупреждения терроризма на 
основе криминологических исследований по выявлению причинно-следственных факто-
ров формирования и развития криминальной ситуации. 

Результаты/обсуждение. Правовое регулирование причинно-следственной обуслов-
ленности терроризма как социально-правового явления отражено в законе «О противодей-
ствии терроризму» Закон РК от 13 июля 1999 года № 416, в ст. 10 указаны организацион-
ные меры предупреждения террористической деятельности, в ст. 10-1 уделено внимание 
информационно-пропагандистскому противодействию терроризму, что является прогрес-
сивным направлением, обеспечивающим на законодательном уровне проведение организа-
ционно-правовых мер, направленных на решение практических задач по предупреждению 
терроризма, на проведение профилактических мероприятий [1]. То есть следует отметить, 
что правовое обеспечение организационно –профилактических мероприятий является од-
ним из доминирующих направлений в системе противодействия терроризму.

Практическая востребованность оказания противодействия терроризму системно, 
комплексно, с учетом всех определяющих признаков терроризма как социально-правового 
явления нашла отражение в Законе о Национальной безопасности РК от 6 января 2012 года 
№ 527 -1V, где терроризм выделен в качестве одного из основных угроз национальной без-
опасности [2]. В законе «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма» от 28 августа 2009 года № 191-1V 
показаны механизмы финансирования терроризма, раскрывающие пути и направления вы-
явления, исследования источников, необходимые для решения задач пресечения, раскры-
тия и расследования уголовных правонарушений террористической направленности [3]. 

Однако, несмотря на правовое регулирование общественных отношений в сфере ока-
зания противодействия терроризму, необходима, исходя из ситуационного анализа конкрет-
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ных уголовных правонарушений террористической направленности, разработка их методи-
ки предупреждения, раскрытия, расследования.  

Разработка методики предупреждения уголовных правонарушений террористической 
направленности связана с установлением причинно-следственных отношений формирова-
ния и развития терроризма как социально-правового, социально-экономического  явления, 
именно такой подход способствует полному, всестороннему раскрытию, познанию все-
го его механизма, так как формирование и развитие причинно-следственных отношений 
определяется социально-психологическими, социально-экономическими, социально-поли-
тическими отношениями как внутри государства, так и за пределами. Применение, исполь-
зование системного подхода обеспечивает определение эффективных механизмов проти-
водействия на основе исследования объективно-субъективных факторов, раскрывающихся 
условиями и обстоятельствами совершения, сокрытия уголовных правонарушений тер-
рористической направленности. То есть террористическая направленность, установление 
именно такой цели при совершении действий по подготовке и организации, совершение 
конкретных самих действий, определение их побудительно-регулятивных механизмов обу-
словлены исследованием условий и обстоятельств криминогенного характера, детермини-
рующих условия и обстоятельства криминальной ситуации. 

Итак, условиями и обстоятельствами криминогенного характера при совершении уго-
ловных правонарушений террористической направленности, которые носят транснацио-
нальный характер, являются факторы, связанные с политической нестабильностью в госу-
дарстве, являющиеся потенциальной угрозой интересам государства, общества и личности.  

Политики правильно отмечают, что «для политической стабильности важен уровень 
поддержки населением институтов власти; для территориальной целостности - степень 
способности государственного центра реализовывать собственные решения на региональ-
ном и местном уровнях управления страны; для национального суверенитета - степень са-
мостоятельности государства в реализации национальных интересов» [4].

Другим немаловажным криминогенным фактором является социальная нестабиль-
ность, обусловленная наличием социальных противоречий внутри государства, что создает 
условия для формирования и развития социальной напряженности.    Социологами соци-
альная стабильность выделяется в качестве доминируюшего фактора в системе обеспече-
ния национальной безопасности, [5], что, безусловно, является закономерным процессом, 
создающим благоприятные условия для решения практических задач. Социальная безо-
пасность, ее инструментальная роль, заключается в укреплении безопасности личности, 
общества и государства. 

Итак, исследование и анализ динамики и характера социальных противоречий, отсле-
живание социальной напряженности являются одним из направлений криминологических 
исследований в области противодействия терроризму как социально-правовому явлению. 
Поэтому в разработке методики противодействия терроризму доминирующим направлени-
ем являются криминологические исследования в области социальных противоречий, кото-
рые определяют формирование направленности на терроризм, на совершение уголовных 
правонарушений террористической направленности.

Кроме того следует отметить, одной из составляющей противодействия терроризму 
является   улучшение социально-экономической ситуации в стране. Социально-экономи-
ческая сфера, ослабление ее проводится отмыванием нелегальных доходов преступным 
путем, создающим условия для финансирования терроризма, поэтому подрыв экономиче-
ской основы обусловлен финансированием терроризма.  В связи с этим следует выделить в 
качестве криминогенного фактора уголовных правонарушений террористической направ-
ленности создание экономической основы, финансовой поддержки терроризму. Ученые 
указывают на источники финансирования терроризма: «доходы от различных видов пре-

Криминологический анализ уголовных правонарушений 
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ступной деятельности, характерных для транснациональной организованной преступно-
сти, взаимосвязь источников финансирования с поддержкой террористических организа-
ций, международный характер осуществляемых финансовых операций; значительная доля 
наличных операций при осуществлении финансирования; использование в схемах финан-
сирования благотворительных и иных некоммерческих организаций» [6]. 

Предупредительная деятельность по финансированию терроризма определяется си-
стемным подходом к решению задач по обеспечению национальной безопасности путем 
укрепления экономических основ.   То есть предупредительная деятельность представляет 
собой систему организационных, профилактических мероприятий, направленных на обе-
спечение экономической безопасности путем противодействия, в первую очередь, финан-
сированию терроризма.

Следующим механизмом, устраняющим криминогенные факторы терроризма, явля-
ется обеспечение духовной безопасности общества, государства, которая и создает, кроме 
того, условия и для политической и социальной стабильности государства.   Следует под-
черкнуть обоснованность позиции ученых, отмечающих о том, что «деление терроризма на 
«плохой» и «хороший» закономерно приводит к его легитимации как формы политической 
борьбы, что будет иметь самые негативные последствия. Несмотря на явный крен в сто-
рону религиозного терроризма и прежде всего исламистского терроризма, никакой увязки 
ислама и террористической деятельности быть не должно» [7].

Заключение/выводы. Криминологический анализ терроризма как социально-пра-
вового явления с учетом факторов социально-политического, социально-экономическо-
го характера, духовного воспитания и наследия способствует системному комплексному 
исследованию причинно-следственных отношений формирования и развития уголовных 
правонарушений террористической направленности. На основании изложенного методика 
предупреждения терроризма, обусловленная разработкой эффективных методов и способов 
организации и реализации профилактических и предупредительных мероприятий, связана 
с вопросами криминологического анализа причинно-следственных отношений формирова-
ния и развития терроризма. 

 Казахстанские ученые на основе сравнительного анализа законодательства РК  и 
международного акцентировали внимание на проведении мер организационно-правовых 
мер «по обеспечению экстрадиции беглых банкиров и других финансовых преступников 
с возвратом уведенных из страны капиталов, инициированию и участию страны в меж-
дународных мероприятиях по закрытию оффшорных зон; обучению в средних и высших 
заведениях знаниям и навыкам поведения при совершении террористических акций, совер-
шенствованию норм международно-правовых актов и казахстанских законов  по вопросам 
предупреждения и борьбы с терроризмом»[8]. 

Предлагаемые организационно-правовые меры, безусловно, и на сегодняшний день 
являются актуальными, так как они являются обеспечивающими средствами предупреди-
тельной и профилактической деятельности в системе противодействия терроризму в силу 
воздействующей их роли на формирование и развитие его как социально-правового, соци-
ально-экономического явления. 

Причинно-следственный комплекс терроризма обусловлен установлением перво-
источника информации и извлечением информации о готовящемся, о совершаемом, совер-
шенном преступлении террористической направленности, механизм которых детерминиро-
ван комплексом взаимодействующих действий, направленных на совершение, сокрытие и 
оказание противодействия, определяемых побудительно-регулятивными процессами. Для 
познания этих отношений объективно-субъективного характера и необходимо проведение 
оперативно-розыскных мероприятий. В свою очередь проведение оперативно-розыскных 
мероприятий, составляющих содержательную основу деятельности по выявлению, соби-
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ранию первичной информации о всех проявлениях преступлений террористической на-
правленности, определяется эффективным средством противодействия терроризму. Опе-
ративно-розыскная деятельность, как система гласных и негласных методов в системе 
противодействия терроризму, определяет методику предупреждения уголовных правона-
рушений террористической направленности. Эффективность проведения и осуществления 
оперативно-розыскной деятельности обусловлена тактико-криминалистическим обеспече-
нием, направленным на предупреждение, на проведение организационно-управленческих 
профилактических мероприятий против терроризма и экстремизма  предотвращением со-
вершения террористических актов, захвата заложников, зданий, сооружений и т.д.[9].

В методике предупреждения уголовных правонарушений террористической направ-
ленности занимает определенное место и система организационно-правовых средств, на-
правленных на противодействие экстремизму, так как терроризм и экстремизм, рассматри-
ваемые нами как форма и содержание, раскрывают причинно-следственные отношения 
формирования и развития терроризма. В данной системе акцентируется внимание на пре-
дотвращении религиозного экстремизма, являющимся побудительно-регулятивным меха-
низмом уголовных правонарушений террористической направленности в Казахстане [10]. 

Кроме того, в методике предупреждения уголовных правонарушений террористиче-
ской направленности по субъектам преступной деятельности следует выделить роль жен-
щин в механизме совершения, сокрытия и оказания противодействия. Поэтому разработка 
системы организационно-правовых мер, социально-психологических мероприятий явля-
ется действенным механизмом в методике предупреждения уголовных правонарушений 
террористической направленности [11].

В рамках данного исследования мы остановились только на отдельных аспектах, 
определяющих методику предупреждения уголовных правонарушений террористической 
направленности, но доминирующих. Дальнейшие исследования направлены на совершен-
ствование действенных механизмов обеспечения национальной безопасности путем со-
вершенствования уголовной политики в системе противодействия терроризму.  В системе 
уголовной политики заметную роль играет совершенствование криминологической поли-
тики, направленной на разработку методики предупреждения уголовных правонарушений 
террористической направленности. 
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Террористік бағыттағы қылмыстық құқықбұзушылықтарды 
криминологиялық талдауы

Аңдатпа. Бұл мақала әлеуметтік-құқықтық құбылыс ретінде терроризмді қалыпта-
стыру мен дамытудың детерминанттарымен негізделген террорлық бағыттағы қылмыстық 
құқықбұзушылықтарды жасыруға, оны жасаудың жағдайы мен мән-жайын анықтау үшін кримино-
логиялық факторларды зерттеу сұрақтарына арналған болатын. Террористік бағыттағы қылмыстық 
құқық бұзушылықтардың себеп-салдарлық қатынастарын анықтау үшін криминологиялық талдау-
ды пайдалану терроризмге бірыңғай бағыттылықпен біріктірілген осы қылмыстық іс-әрекеттерді 
жасау алдындағы жағдайлар мен мән-жайларды жан-жақты, толық ашуға, криминалдық сипаттағы 
кейінгі іс-әрекеттердің жағдайлары мен мән-жайларын диагностиканы, болжауға, орын алған нәти-
желер мен салдарларды талдау үшін объективті-субъективті сипаттағы осы факторларды модель-
деуге ықпал етеді. Криминогендік сипаттағы, жанжалды факторларды анықтауға жүйелі көзқарас 
террористік бағыттағы қылмыстық құқық бұзушылықтардың бағыттылығын ашатын нақты крими-
налдық ахуалдың қозғаушы-реттеу тетіктерін белгілеуге бағытталған. Террористік бағыттағы қыл-
мыстық құқық бұзушылықтардың қозғаушы-реттеушілік тетіктерін белгілеу әлеуметтік-құқықтық 
құбылыс ретінде терроризмді қалыптастыру мен дамытудың себеп-салдарлық қарым-қатынаста-
рын талдаумен негізделген.

Түйін сөздер: Терроризм. Терроризмге қарсы іс-қимыл. Терроризм детерминанттары. Крими-
нологиялық талдау. Себеп-салдарлық қатынастарын анықтау. Қозғаушы-реттеушілік механизмдері.

B.R. Sembekova
L. N. Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Criminological analysis of criminal offences of a terrorist orientation

Abstract. The article is devoted to the study of criminological factors for determining the conditions 
and circumstances of the Commission and concealment of criminal offences of a terrorist nature, which 
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are determined by the determinants of the formation and development of terrorism as a social and legal 
phenomenon. The use of criminological analysis to establish causal relations criminal offences of a 
terrorist nature contributes to a comprehensive, fully disclose the conditions and circumstances preceding 
the Commission of, conceal these criminal acts, United by a common focus on terrorism, to predict, 
diagnose conditions and circumstances, the subsequent actions of a criminal nature, to model these factors 
objectively-subjective nature to analyze the ensuing results and consequences. A systematic approach 
to identifying factors of a criminal nature and conflict is aimed at establishing incentive and regulatory 
mechanisms for a specific criminal situation that reveal the direction of criminal offences of a terrorist 
nature. The establishment of incentive and regulatory mechanisms for criminal offences of a terrorist 
nature is determined by the analysis of the cause-and-effect relations of the formation and development of 
terrorism as a social and legal phenomenon.

Keywords: Terrorism. Countering terrorism, Determinants of terrorism, Criminological analysis, 
Establishing cause-and-effect relationships, Incentive-regulatory mechanisms.
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