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Аннотация. Нормативные правовые акты, регулирующие сферу проведения аудита 

эффективности прежде чем приступить к анализу нормативных правовых актов в сфере аудита 

эффективности мер государственной поддержки МСП необходимо отметить, что 

казахстанская система законодательства в сфере аудита эффективности по данному 

направлению находится на самой начальной стадии и считаем, что анализ нормативной 

правовой базы необходимо начинать с нормативно-правовой базы самого аудита 

эффективности. 

Ключевые слова: аудит, аудит эффективности, государственный аудит, 

мультипликативный эффект, экономическое  развитие, финансовая отчетность 

 

Аңдатпа. Тиімділік аудиті саласын реттейтін нормативтік құқықтық актілер ШОБ 

субъектілерін мемлекеттік қолдау шараларының тиімділігіне аудит саласындағы нормативтік 

құқықтық актілерді талдауға кіріспес бұрын, осы саладағы тиімділік аудиті саласындағы 

Қазақстан Республикасының заңнамалық жүйесі қалыптасқанын атап өткен жөн. бастапқы 

кезеңде және біз нормативтік құқықтық базаны талдау тиімділік аудитінің өзінен бастау керек 

деп есептейміз. 
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Abstract. Regulatory legal acts governing the scope of performance audit Before proceeding 

to the analysis of regulatory legal acts in the field of performance audit of measures of state support 

for SMEs, it should be noted that the Kazakh system of legislation in the field of performance audit  

in this area is at the very initial stage and we believe that the analysis of the regulatory legal 

framework should begin with the regulatory legal framework of the performance audit itself.  

Keywords: audit, performance audit, state audit, multiplier effect, economic development, 

financial reporting 
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Становление аудита эффективности государственной поддержки малого и среднего 

бизнеса связывают с серединой ХХ века. Позднее, данный вид аудита получил широкое 

распространение в странах (Великобритания, США, Канада и ряд других), с развитой 

экономикой в силу стремительных институциональных изменений в экономической, 

политической,  социальной и других сферах деятельности, создав прочную основу для 

развития принципиально новой формы государственного финансового контроля. Главной 

отличительной особенностью данного вида аудита выступает проверка государственных 

расходов с позиции достижения не только экономических, но и социальных эффектов (оценка 

степени значимости полученных результатов для общества от израсходованных бюджетных 

средств) 

В соответствии с иерархией системы государственного планирования в Республике 

Казахстан (Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 ноября 2017 года № 

790.) и Законом РК «О правовых актах» (от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК) анализ 

нормативно-правовых актов проведения аудита эффективности считаем необходимым начать 

с представленной иерархии. 

1. Послание народу Казахстана от 14 декабря 2012 года «Стратегия «Казахстан-2050»: 

новый политический курс состоявшегося государства». Глава государства в своем Послании 

народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося 

государства» [1]. 

В данном документе Глава государства поставил перед органами государственного 

финансового контроля задачу по созданию комплексной системы государственного аудита на 

основе самого передового мирового опыта, что предполагает в первую очередь внедрение 

аудит эффективности, аудита финансовой отчетности и аудита соответствия. 

2.Указ Президента РК от 3 сентября 2013 года № 634 «Концепции внедрения 

государственного аудита в РК». В Концепции внедрения государственного аудита в 

Республике Казахстан нашли отражение основные принципы и общие подходы, а также этапы 

развития государственного финансового контроля и внедрения государственного аудита в 

стране. Наряду с отражением возрастающей роли государственного финансового контроля как 

неотъемлемой части государственного управления, отмечены и ее проблемы, как 

«однобокость» и нацеленность лишь на выявление случаев неэффективного использования 

бюджетных средств и финансовых нарушений [2].  

3. Программа Президента РК от 20 мая 2015 года «100 шагов по 5 институциональным 

реформам» - 93 ШАГ «Внедрение новой системы аудита и оценки работы государственного 

аппарата». 93 ШАГ Плана Нации «100 конкретных шагов»: оценка государственных программ 

государственной поддержки малого и среднего бизнеса  будет проводиться один раз в три года 

[3]. Оценка результативности государственных органов будет осуществляться ежегодно по 

стратегическим планам. Принятие Закона «О государственном аудите и финансовом 

контроле». Счетный комитет будет работать по модели первоклассных мировых аудиторских 

компаний и уйдет от текущего операционного контроля. 

4.Законы РК (от 12 ноября 2015 года): «О государственном аудите и финансовом 

контроле» (№ 392-V ЗРК), «О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты по вопросам государственного аудита и финансового контроля» (№ 

393-V ЗРК) [4].  Основной целью законов Законы «О государственном аудите и финансовом 

контроле» и «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по 

вопросам государственного аудита и финансового контроля» является создание комплексной 

системы государственного аудита с учетом международного опыта и правоприменительной 

практики системы государственного финансового контроля, действовавшей до момента их 

подписания. 
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Рисунок 1 – Ключевые НПА в области аудита эффективности государственной 

поддержки МСБ 

Примечание- составлено автором 

 

Нормативные правовые акты Высшей аудиторской палаты и приказы Председателя 

Высшей аудиторской палаты: 

- «Об утверждении процедурных стандартов внешнего государственного аудита и 

финансового контроля» (постановление от 31 марта 2016 года № 5-НҚ). Приложение 1. «100. 

Процедурный стандарт внешнего государственного аудита и финансового контроля по 

проведению аудита эффективности» Определяет цель, задачи, критерии и процедуры аудита 

эффективности, осуществляемые органами внешнего государственного аудита и финансового 

контроля; 

- «903. Процедурный стандарт внешнего государственного аудита и финансового 

контроля по проведению экспертно-аналитического мероприятия органами внешнего 

государственного аудита и финансового контроля». Определяет цель и задачи деятельности 

органов внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению 

экспертно-аналитического мероприятия. В качестве одного из принципов стандарта указан 

принцип результативности, предусматривающий обеспечение выработки системных выводов 

и рекомендаций по предмету экспертно-аналитического мероприятия, направленных на 

повышение эффективности его развития и (или) его вклада в экономику страны или отдельно 

взятой сферы экономики, региона, социальной сферы. В разделе, регламентирующем цель и 

содержание экспертно- аналитического мероприятия, при определении предмета экспертно- 

аналитического мероприятия, проводимого в качестве самостоятельного мероприятия, 

предусмотрено его осуществление на основании системы управления рисками с учетом: 

ухудшений показателей социально- экономического развития, отраслей, сфер экономики 

Послание народу Казахстана от 14 декабря 2012 года «Стратегия
«Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося
государства».

Указ Президента РК от 3 сентября 2013 года № 634 «Концепции
внедрения государственного аудита в РК»

Программа Президента РК от 20 мая 2015 года «100 шагов по 5 
институциональным реформам» - 93 ШАГ 

Законы РК (от 12 ноября 2015 года): «О государственном аудите и
финансовом контроле» (№ 392-V ЗРК)

«Об утверждении процедурных стандартов внешнего
государственного аудита и финансового контроля» (постановление
от 31 марта 2016 года № 5-НҚ)
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регионов [5].   

Методологическое руководство по применению процедурного стандарта внешнего 

государственного аудита и финансового контроля по проведению аудита эффективности 

(Приказ от 29 августа 2016 г. № 108-н/қ- н/қ) представляет собой детализированное описание 

порядка осуществления аудита эффективности органами внешнего государственного аудита 

по всем этапам – начиная с этапа перспективного планирования аудита эффективности до 

реализации итогов отдельного государственного аудита – с включением инструкций по 

проведению соответствующих аудиторских, аналитических процедур и ведению аудиторской 

документации. В разделе, регламентирующем процедуры систематизации выявленных 

фактов, рекомендовано определять причины и влияния выявленных фактов на эффективность 

области государственного аудита или деятельности объекта государственного аудита, с 

проведением при необходимости расчетов по мультипликативному эффекту. Оценка 

экономической результативности государственной поддержки малого и среднего бизнеса  

производится на основании сравнения запланированных и полученных результатов, 

деятельности государственного органа, выраженных в количественных показателях (объемы 

выполненных работ, оказанных услуг, произведенной продукции, динамика развития 

курируемой сферы (отрасли государственного управления и (или) экономики) и т.д.).  

1. Методологическое руководство по проведению аудита эффективности 

использования государственных активов (Приказ от 12 октября 2017 г. № 137- н/қ) содержит 

описание рекомендуемых процессов, аналитических и аудиторских процедур аудита 

эффективности использования государственных активов. Одним из положительных сторон 

мер финансовой поддержки является повышение доступности финансовых услуг субъектам 

МСП, предоставление отсрочки по кредитам, установление налоговых льгот и др. По мере 

исправления эпидемиологической ситуации, улучшения внешней конъюнктуры последует 

восстановление деловой активности в секторе МСП, который в первую очередь ориентирован 

на внутренний спрос. Нефинансовые меры оказывают положительный социальный эффект, 

направлены на обеспечение доступа к бесплатной первой рабочей квалификации, влияет на 

снижение уровня безработицы, положительное влияние на социально уязвимые слои 

населения: непродуктивно занятые, граждане с ограниченными возможностями, инвалидов, 

молодежь и других категорий граждан, которые нуждаются во всесторонней поддержке от 

государства и общества, разъяснение субъектам предпринимательства и населению про 

возможности открытия и расширения бизнеса, получения мер государственной поддержки, 

позволяет привлечь иностранных специалистов с успешным опытом работы для 

консультирования непосредственно на предприятиях по вопросам внедрения новых методов 

управления, технологий производства, оборудования и обучения персонала. Предлагается 

продолжить реализацию нефинансовой меры с расширением охвата. 

2.Сравнение уровня развития МСП по странам, а также исследования в этой области 

говорят о том, что большая доля малого и среднего бизнеса без его качественного роста не 

является залогом успешного экономического развития страны в целом. На наш взгляд цель по 

простому увеличению количества МСП, которая декларируется правительством, не должна 

являться приоритетной, иначе данный сектор будет постоянно требовать все новых и новых 

субсидий ввиду своей неконкурентоспособности и низкой производительности. В развитых 

странах поддержка МСП в приоритетном порядке нацелена на перспективные 

быстрорастущие компании, которые в долгосрочном плане создают больше рабочих мест, 

имеют возможности платить высокие зарплаты, вкладывать в обучение персонала. 

3.При разработке и формировании нормативно-методологической базы аудита 

эффективности господдержки МСП в Казахстане было бы целесообразно взять за основу 

существующую структуру стандартов и методологических руководств. 

4.Действующие в настоящее время нормативные правовые акты, регламентирующие 

проведение аудита эффективности применимы по отношению к проведению аудитов в сфере 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства только в общих вопросах, 

например эффективности деятельности уполномоченных органов, в части осуществления 
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политики и поддержки МСП, поступлений от субъектов МСП и др. 

Вместе с тем, для проведения аудита эффективности реализации мер государственной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, необходима разработка 

отдельного методологического инструментария, регламентирующего процесс проведения 

государственного аудита принимаемых государством мер. Разработка такого инструментария 

позволит при проведении государственного аудита конкретнее изучить и проанализировать 

предоставляемые меры государственной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, выявить проблемы, более шире рассмотреть вопросы в данном 

направлении, определить социально-экономическую значимость и влияние на развитие 

регионов и в целом страны. 

Критериями аудита эффективности реализации мер государственной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства могут быть показатели достижения 

индикаторов, предусмотренных в нормативных актах, направленных на поддержку МСП, в 

частности Дорожная карта бизнеса- 2020 и Дорожная карта бизнеса -2025 госпрограммы 

индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015-2019 годы и 2020-

2025 годы [6, с.8].   

В заключение следует отметить, что рассматриваемыми вопросами аудита могут быть: 

качественное планирование ресурсов, соответствие запланированных объемов 

финансирования прямым и конечным показателям бюджетных программ, обоснованность 

внесения корректировки объемов финансирования, имеются ли случаи ограничения 

предпринимателей, в получении государственной поддержки, из-за принятых решений, 

осуществляется ли взаимодействие с соисполнителями программ, а также статистический учет 

отдельных показателей, имеются существенные различия многих отчетных данных 

государственных органов, финансового агента и операторов, достоверны ли данные Реестра 

субъектов предпринимательства, достоверна ли информация о созданных рабочих местах в 

разрезе регионов программ, доступность инструментов программ, влияющий на охват мерами 

господдержки субъектов частного предпринимательства в регионах, наличие фактов 

ограничения МСП в участии в процедуре закупок, проводимых государственными органами 

и субъектами квазигосударственного сектора, влияние оказанной господдержки на отрасль, 

регион. 
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