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Под оɮɮɲорнɵми зонами принɹто пониматɶ тɭ территориɸ или 

ɸрисдикɰиɸ, где действɭɸт особɵе ɷкономиɱеские ɭсловиɹ длɹ иностраннɵɯ 
компаний. При определении понɹтиɹ "оɮɮɲор" следɭет обратитɶсɹ к его 
знаɱениɸ в английском ɹзɵке. Так, off-shore с английского можно перевести 
как "вне берега", следователɶно, оɮɮɲорнаɹ компаниɹ – ɷто та компаниɹ, 
котораɹ зарегистрирована в одном госɭдарстве, но осɭɳествлɹет своɸ 
деɹтелɶностɶ в дрɭгом. 

На сегоднɹɲний денɶ возникает много разногласий относителɶно 
правомерности сɭɳествованиɹ оɮɮɲорнɵɯ зон. Длɹ одниɯ оɮɮɲорɵ – ɷто 
вɵгоднаɹ возможностɶ ведениɹ бизнеса, а длɹ дрɭгиɯ – способ отмɵваниɹ денег 
и осɭɳествлениɹ дрɭгиɯ престɭпнɵɯ маɯинаɰий.  

В первой половине 2016 года более сотни известнɵɯ на весɶ мир имен 
политиков, актеров, спортсменов засветилисɶ в так назɵваемом «оɮɮɲорном» 
скандале. В рɭки жɭрналистов попал гигантский арɯив докɭментов панамской 
компании Mossack Fonseca. В ɰентре скандала – глава Китаɹ Си Цзинɶпин и 
президент Азербайджана Илɶɯам Алиев, премɶерɵ Великобритании, Исландии 
и Пакистана, ɮɭтболист Лео Месси и глава УЕФА Миɲелɶ Платини [1]. 
Докɭментɵ стали основой длɹ громкого междɭнародного жɭрналистского 
расследованиɹ, в ɯоде которого бɵло вɵɹвлено, ɱто президент Украинɵ Петр 
Пороɲенко в авгɭсте 2014 года ɭɱредил оɮɮɲорнɭɸ ɮирмɭ в Панаме. Далее 
вɵɹснилосɶ, ɱто даннɵе операɰии бɵли проведенɵ длɹ рестрɭктɭризаɰии 
компании Rochen, однако, сам ɮакт обраɳениɹ президента к оɮɮɲорам дает 
повод ɭсомнитɶсɹ в его доверии к госɭдарственнɵм налоговɵм и банковским 
системам. 

Но не всегда открɵтие сɱетов в оɮɮɲораɯ бɵло негативнɵм ɹвлением. 
Так, например, И.В. Гетɶман-Павлова определɹет, ɱто оɮɮɲорнаɹ зона – ɷто 
страна или территориɹ, наɰионалɶное законодателɶство которой 
предɭсматривает возможностɶ ɭпроɳенной регистраɰии иностраннɵɯ 
ɸридиɱескиɯ лиɰ и предоставление им лɶготного режима налогообложениɹ. 
Оɮɮɲорнɵе зонɵ создаɸтсɹ, прежде всего, с ɰелɶɸ привлеɱениɹ иностраннɵɯ 
инвестиɰий и созданиɹ рабоɱиɯ мест длɹ собственного населениɹ. 
Отлиɱителɶнаɹ особенностɶ оɮɮɲорнɵɯ зон – предоставление возможностей 
длɹ налогового планированиɹ. Оɮɮɲорнɵе операɰии представлɹɸт собой 
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ɥегаɥɶɧɵɣ иɧɫɬɪɭɦеɧɬ ɩɥаɧиɪɨваɧиɹ и ɦиɧиɦизаɰии ɧаɥɨгɨɨбɥɨжеɧиɹ [2, С. 
331]. 

Оɮɮɲɨɪɧɵе зɨɧɵ иɦеɸɬ ɫвɨи ɩɪеиɦɭɳеɫɬва, иɯ ɬаɤже ɨɬɧɨɫɹɬ ɤ ɨдɧɨɣ из 
ɪазɧɨвидɧɨɫɬеɣ ɫвɨбɨдɧɵɯ ɷɤɨɧɨɦиɱеɫɤиɯ зɨɧ. 

Пɪɨведɹ аɧаɥиз ɮɭɧɤɰиɨɧиɪɨваɧиɹ ɨɮɮɲɨɪɧɵɯ зɨɧ, ɦɵ ɨɩɪедеɥиɥи ɪɹд 
ɨɫɨбеɧɧɨɫɬеɣ: 

1. Сɨздаɧие бɥагɨɩɪиɹɬɧɨгɨ ваɥɸɬɧɨ-ɮиɧаɧɫɨвɨгɨ ɪежиɦа дɥɹ 
ɩɪедɩɪиɧиɦаɬеɥеɣ; 

2. Пɪɨɫɬɨɬа ɪегиɫɬɪаɰии и ведеɧиɹ ɧаɥɨгɨвɨгɨ и бɭɯгаɥɬеɪɫɤɨгɨ ɭɱеɬа; 
3. Вɵɫɨɤие гаɪаɧɬии ɤɨɧɮидеɧɰиаɥɶɧɨɫɬи ɫведеɧиɣ ɨб ɭɱɪедиɬеɥɹɯ и 

ɮиɧаɧɫɨвɵɯ ɨɩеɪаɰиɣ ɤɨɦɩаɧиɣ; 
4. Лɨɹɥɶɧɨɫɬɶ ɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɨгɨ ɪегɭɥиɪɨваɧиɹ; 
5. Вɨзɦɨжɧɨе ɨɬɫɭɬɫɬвие ваɥɸɬɧɨгɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ. 
В ɫиɥɭ ɧɭɥевɨгɨ иɥи ɦиɧиɦаɥɶɧɨгɨ ɧаɥɨгɨвɨгɨ ɨбɥɨжеɧиɹ ɦɨжɧɨ 

ɧабɥɸдаɬɶ бɨɥɶɲɭɸ ɩɨɩɭɥɹɪɧɨɫɬɶ ɭ ɨɮɮɲɨɪɧɵɯ зɨɧ ɫɪеди ɪазɥиɱɧɵɯ 
ɤɨɦɩаɧиɣ. Пɪивɥеɤаɬеɥɶɧɨɫɬɶ ɨɮɮɲɨɪɨв ɨбɴɹɫɧɹеɬɫɹ ɧаибɨɥее вɵгɨдɧɵɦ и 
ɥɶгɨɬɧɵɦ ɧаɥɨгɨвɵɦ ɪежиɦɨɦ и ɤɨɧɮидеɧɰиаɥɶɧɨɫɬɶɸ в ɨɬɧɨɲеɧии 
ɤаɩиɬаɥɨв, вɵвɨзиɦɵɯ из дɪɭгиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв. В ɫвɹзи ɫ ɱеɦ, в ɫɨвɪеɦеɧɧɨɣ 
ɥиɬеɪаɬɭɪе и в деɥɨвɨɦ ɨбɨɪɨɬе вɫɬɪеɱаɸɬɫɹ ɬаɤие ɫиɧɨɧиɦɵ ɬеɪɦиɧа 
«ɨɮɮɲɨɪɧɵɯ зɨɧ», ɤаɤ «ɧаɥɨгɨвɨе ɭбежиɳе» иɥи «ɧаɥɨгɨвɵɣ ɨазиɫ». 

Одɧаɤɨ ɫɭɳеɫɬвɨваɧие ɬаɤиɯ «ɭбежиɳ» ɩɨɪɨждаеɬ ɪɹд ɧегаɬивɧɵɯ 
ɩɨɫɥедɫɬвиɣ. Таɤ, заɱаɫɬɭɸ ɨɮɮɲɨɪɧɵе зɨɧɵ иɫɩɨɥɶзɨваɥиɫɶ ɫ ɰеɥɶɸ 
ɮиɧаɧɫиɪɨваɧиɹ ɬеɪɪɨɪизɦа и ɨɬɦɵваɧиɹ дɨɯɨдɨв, дɨбɵɬɵɯ ɧезаɤɨɧɧɵɦ 
ɩɭɬеɦ. Кɪɨɦе ɬɨгɨ, ɦɨжɧɨ ɧабɥɸдаɬɶ ɧеɱеɫɬɧɭɸ ɧаɥɨгɨвɭɸ ɤɨɧɤɭɪеɧɰиɸ, 
ɤɨɬɨɪаɹ ɧевɵгɨдɧа дɥɹ ɫаɦиɯ гɨɫɭдаɪɫɬв, ɬ.ɤ. ɫɥиɲɤɨɦ ɦɧɨгɨ деɧег ɩɪɨɯɨдиɬ 
ɦиɦɨ гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨɣ ɤазɧɵ. 

Дɥɹ ɪазɪеɲеɧиɹ даɧɧɵɯ ɩɪɨбɥеɦ ɦɧɨгие ɫɬɪаɧɵ ɫɬаɥи веɫɬи ɬаɤ 
ɧазɵваеɦɭɸ «аɧɬиɨɮɮɲɨɪɧɭɸ ɤаɦɩаɧиɸ». В ɩеɪвɭɸ ɨɱеɪедɶ ɩɪɨɬивɨɫɬɨɹɧие 
ɨɮɮɲɨɪɧɵɦ зɨɧаɦ ɧабɥɸдаеɬɫɹ в ɬɨɦ, ɱɬɨ ɧеɤɨɬɨɪɵе ɮиɪɦɵ, а ɬаɤже 
гɨɫɭдаɪɫɬва, ɨɬɤазɵваɸɬɫɹ ɫɨɬɪɭдɧиɱаɬɶ ɫ ɫɨздаɧɧɵɦи в ɨɮɮɲɨɪе 
ɤɨɦɩаɧиɹɦи. Эɬɨ ɩɪивɨдиɬ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ дɥɹ ɩɪедɩɪиɧиɦаɬеɥеɣ вɨзɧиɤаеɬ ɪиɫɤ 
ɩɨɬеɪи ɤɪɭɩɧɵɯ деɥɨвɵɯ ɩаɪɬɧеɪɨв. Дɥɹ ɭɫɬɪаɧеɧиɹ ɧегаɬивɧɵɯ ɩɨɫɥедɫɬвиɣ 
ɨɬ иɫɩɨɥɶзɨваɧиɹ ɨɮɮɲɨɪɨв в ɧеɤɨɬɨɪɵɯ гɨɫɭдаɪɫɬваɯ ɩɪиɧиɦаɸɬɫɹ заɤɨɧɵ, 
ɭɫɬаɧавɥиваɸɳие ɤɨɧɬɪɨɥɶ за движеɧиеɦ ɤаɩиɬаɥɨв ɱеɪез гɪаɧиɰɵ, ɱɬɨ 
ɨгɪаɧиɱиваеɬ вɨзɦɨжɧɨɫɬи ɨɮɮɲɨɪɧɵɯ ɤɨɦɩаɧиɣ ɨɫɭɳеɫɬвɥɹɬɶ ɫвɨɸ 
деɹɬеɥɶɧɨɫɬɶ ɧа ɪɵɧɤаɯ ɷɬиɯ ɫɬɪаɧ. Таɤже ɧеɤɨɬɨɪɵе ɫɬɪаɧɵ, ɧа ɧаɥɨгɨвɨɦ 
ɭɱеɬе ɤɨɬɨɪɵɯ ɫɨɫɬɨɹɬ ɨɮɮɲɨɪɧɵе ɤɨɦɩаɧии, ɨбɹзɵваɸɬ ɩɪедɨɫɬавɥɹɬɶ 
ɧаɥɨгɨвɭɸ ɨɬɱеɬɧɨɫɬɶ и ɨɬɱеɬɵ ɩɨ деɹɬеɥɶɧɨɫɬи, ɱɬɨ ɧаɪɭɲаеɬ ɨдиɧ из 
ɨɫɧɨвɧɵɯ ɩɪиɧɰиɩɨв ɮɭɧɤɰиɨɧиɪɨваɧиɹ ɨɮɮɲɨɪɨв – ɩɪиɧɰиɩ 
ɤɨɧɮидеɧɰиаɥɶɧɨɫɬи. Вɫɥедɫɬвие ɱегɨ ɨɮɮɲɨɪɧɵе ɤɨɦɩаɧии ɩɪеɤɪаɳаɸɬ 
ɫвɨɸ деɹɬеɥɶɧɨɫɬɶ в ɷɬиɯ ɫɬɪаɧаɯ. 

Пɨɦиɦɨ ɷɬɨгɨ, ɫɭɳеɫɬвɭеɬ ɪɹд ɦеждɭɧаɪɨдɧɵɯ ɦежɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɵɯ 
ɨɪгаɧизаɰиɣ, ɤɨɬɨɪɵе ведɭɬ бɨɪɶбɭ ɫ ɬеɦи ɩɨɫɥедɫɬвиɹɦи, ɤɨɬɨɪɵе ɩɨɪɨждаеɬ 
ɫɭɳеɫɬвɨваɧие ɨɮɮɲɨɪɧɵɯ ɤɨɦɩаɧиɣ. Оɫɧɨвɧɵɦи ɹвɥɹɸɬɫɹ Оɪгаɧизаɰиɹ 
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ɷкономического сотрудничества и развитиɹ (ОЭСР), Группа разработки 
финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ), Совет по финансовой 
стабильности и др. 

В рамках своих полномочий ОЭСР предлагает рекомендации, 
обɹзательные длɹ всех стран-участниц. Данные рекомендации условно можно 
разделить на три категории: рекомендации по внутреннему законодательству, 
рекомендации по межгосударственным соглашениɹм и рекомендации по 
обмену налоговой информацией с другими странами [3]. 

Перваɹ группа рекомендаций предполагает введение в национальные 
налоговые системы правил по облегчениɸ доступа властей к банковской 
информации, по отчетности резидентов в отношении зарубежных операций и 
др. Таким образом, преследуетсɹ цель ликвидировать потенциальные выгоды от 
использованиɹ оффшоров. 

Рекомендации по межгосударственным соглашениɹм предусматриваɸт 
внесение в международные соглашениɹ положений по обмену информацией и 
взаимодействиɸ налоговых органов, а также отказ от заклɸчениɹ налоговых 
договоров с оффшорными ɸрисдикциɹми. Такие положениɹ могут 
содержатьсɹ, например, в межгосударственных соглашениɹх об избежании 
двойного налогообложениɹ. 

На основе рекомендаций по обмену налоговой информацией с другими 
странами создан постоɹнно действуɸщий межгосударственный форум по 
вредоносной налоговой конкуренции. В его задачи входит контроль за 
соблɸдением рекомендаций ОЭСР странами-участницами, подготовка 
официальных списков оффшорных зон, воздействие на них, разработка 
принципов правильного налогового администрированиɹ и организациɹ 
взаимодействиɹ со странами, не входɹщими в ОЭСР [4]. 

Кроме того, в 1989 г. была основана специализированнаɹ организациɹ – 
Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (далее – 
ФАТФ). Ее основной цельɸ ɹвлɹетсɹ выработка мировых стандартов в сфере 
противодействиɹ отмываниɸ преступных доходов и финансированиɸ 
терроризма, а также осуществление оценки соответствиɹ национальных систем 
ɷтим стандартам. 

Принципы работы ФАТФ отражены в документе «40 рекомендаций». 
Рекомендации были принɹты в 1990 г. Ежегодно вносɹтсɹ дополнениɹ и 
изменениɹ в рамках нового пониманиɹ тех или иных рекомендаций. Данные 
рекомендации распространɹɸтсɹ не только на стран-участниц организации, но 
и ɹвлɹɸтсɹ обɹзательными международными стандартами длɹ государств-
членов  ООН на основании Резолɸции Совета Безопасности ʋ1617 (2005). 

Так, например, согласно Рекомендациɹм ФАТФ, отмывание доходов, 
полученных преступным путем, должно относитьсɹ к уголовным 
правонарушениɹм. Также подвергаɸтсɹ тщательной проверке все клиенты 
финансовых и нефинансовых учреждений. К финансовым учреждениɹм ФАТФ 
относит банки и иные финансовые организации, которые обɹзаны 
идентифицировать и проверɹть каждого клиента, как минимум, на личной 
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встреɱе. Финансовɵе институтɵ обɹзанɵ постоɹнно и тɳателɶно проверɹтɶ и 
анализироватɶ заклɸɱаемɵе сделки. Нефинансовɵе уɱреждениɹ – ɷто, в своɸ 
оɱередɶ, казино, агентɵ по операɰиɹм с недвижимостɶɸ, адвокатɵ, нотариусɵ, 
независимɵе ɸристɵ и буɯгалтерɵ. Длɹ данной группɵ лиɰ предусмотрена 
уголовнаɹ ответственностɶ в слуɱаɹɯ несодействиɹ государству в мераɯ по 
борɶбе с отмɵванием денежнɵɯ средств. 

Кроме того, в каждом государстве должнɵ функɰионироватɶ органɵ по 
контролɸ и координаɰии мероприɹтий по предотвраɳениɸ отмɵваниɹ денег и 
финансированиɹ терроризма. А наɰионалɶное законодателɶство о банковской 
деɹтелɶности не должно  препɹтствоватɶ реализаɰии Рекомендаɰий ФАТФ [5]. 

Хотɹ Рекомендаɰии ФАТФ сами по себе не носɹт императивного 
ɯарактера, территории, наруɲаɸɳие иɯ, признаɸтсɹ «нереспектабелɶнɵми» и 
попадаɸт в «ɱернɵй список» ФАТФ. 

Под контролем ФАТФ во многиɯ странаɯ бɵли созданɵ 
спеɰиализированнɵе государственнɵе структурɵ, занимаɸɳиесɹ борɶбой с 
отмɵванием денег – «подразделениɹ финансовой разведки», которɵе 
составлɹɸт группу «Эгмонт». Группа «Эгмонт» обɴединɹет 84 странɵ, имеет 
представителɶства на всеɯ континентаɯ. 

Таким образом, государства ведут борɶбу с отмɵванием денег, 
осуɳествлɹɸт контролɶ деɹтелɶности ɯозɹйствуɸɳиɯ субɴектов, ведɹ 
налоговɵй и банковский уɱет. 

В то же времɹ примеɱателɶно то, ɱто на сегоднɹɲний денɶ не суɳествует 
международно-правового унифиɰированного документа, регламентируɸɳего 
деɹтелɶностɶ оффɲоров и в ɰелом содержаɳего обɳее понɹтие данного 
термина. 
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