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Қазіргі кезде елімізде жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін жетілдіру, дамыту әлі күнге 

дейінгі  өте өзекті мәселелердің бірі болып табылады. Себебі елімізде аумақтық 
ерекшеліктері бойынша орталықтанған басқару жүйесі тиімсіз, оның үстіне ақпараттар мен 
мәселелерді бір жүйеге жинап,қорытынды жасап, шешім қабылдау уақыт аларлық процесс. 
Ал қазіргі даму үрдісі өте үлкен жылдамдықпен жүріп жатқан әлемде әрбір минут алтындай 
қадірлі болып табылады. Сол себепті аймақтық деңгейдегі мәселелерді жергілікті деңгейде 
шешу тиімді шешім. Қазіргі таңда Қазақстанда жергілікті мемлекеттік басқару мен өзін-өзі 
басқарудың негіздері қаланып, бір жүйеге келтірілген. Алайда бұл жүйеге енгізер түзетулер 
мен жаңа бағыттар өте көп. Бұл мақалада қазіргі кезеңде Қазақстан Республикасындағы 
жергілікті өзін-өзі басқарудың өзекті мәселелері қарастырылады. Қазақстандағы жергілікті 
өзін-өзі басқару жүйесі жергілікті мемлекеттік басқару мен өзін-өзі басқару жүйесін 
жақындастыру принципіне негізделген. 

Заманауи әлемде мемлекеттің әл-ауқаты жалпы ұлт әлеуетін және жекелей алғанда 
азаматтардың мүмкіндіктерін тиімді пайдаланумен айқындалады. Сондықтан көптеген 
дамыған елдер жергілікті өзін-өзі басқару үлгісін жетілдіруге ұмтылады. 

Сонымен бірге жергілікті өзін-өзі басқаруды халық тікелей және жергілікті өзін-өзі 
басқару органдары арқылы жүзеге асырады. Конституцияда көрсетілгендей, Қазақстан 
Республикасында жергілікті өзін-өзі басқару негізінде жергілікті халықтың өздері шешім 
қабылдауы көзделген. 

Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі дамуының үрдістерін шет 
мемлекеттердегі жергілікті басқару бойынша реформаларымен байланыстырып, жаңа 
дамыту бағыттарын қарастыру керек. Дегенмен, Қазақстан үшін әрбір шет елдік тәжірибе 
қолданылмайды. Мемлекеттік аппараттың ерекшеліктері мен мемлекеттердің 
конституциялық құрылысы ерекшеліктеріне байланысты Германияның, Ұлыбританияның, 
Италияның муниципалитеттерінің жүйесі қазақстандық мемлекеттіліктің үлгісі шеңберінде 
тиімді жұмыс істей алмайды.Бұл жерде Қазақстан үшін ең лайықты және тиісті мысалдар - 
Франция мен Ресей мемлекеттері болып табылады. Себебі Қазақстан мен Франция 
мемлекеттің құрылымы мен конституциялық ерекшеліктері тұрғысынан ортақ.Франция да 
егеменді унитарлық демократиялық республика болып табылады. Ал Ресейге келер болсақ, 
Қазақстан Ресей Федерациясымен тарихи дамуды және дамудың ортақ бағыттарын 
біріктіреді, сондай-ақ, осы төңіректегі мәселелер кешені екі ел үшін ортақ болып табылады. 

Егер Францияның тәжірибесін қарастыратын болсақ, онда 1958 жылғы 
Конституцияға сәйкес аумақтық ұйымның негізі - коммуналар. Коммуналарда 36 мыңға 
жуық адам бар, ол муниципалдық кеңес пен бір мезгілде атқарушы орган болып табылатын 
мэр арқылы басқарылады. Бұл әкімшілік атқарушы және заң шығарушы биліктің өкілі 
болып табылатын Қазақстандағы әкімдік басқаруға сәйкес келеді. Францияда бір ерекшелігі 
ондағы жергілікті аймақтардың басшысының құзіреті кең болып табылады. Соның 
арқасында ол жергілікті деңгейдегі көптеген мәселелерді шеше алады. Біздің елге 
Франциядан алар үлгі болып, жергілікті жердегі әкімдердің құзіретін кеңейту әрі оның 
барлық құзіретін заң арқылы  негіздеу табылады.[1] 
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  Шɟɬ ɟɥ ɬәɠіɪɢɛɟɥɟɪіɧ ԕɚɪɚɣ ɨɬɵɪɵɩ, ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɚɫԕɚɪɭ 
ɠүɣɟɫіɧ ɞɚɦɵɬɭ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɚɫԕɚɪɭ іɫіɧ ɠɟңіɥɞɟɬіɩ, ɤөɩɬɟɝɟɧ ɦәɫɟɥɟɥɟɪɞің ɤɟɡɟɤ 
ɤүɬɬіɪɦɟɣ шɟшіɥɭіɧɟ ɠɨɥ ɚшɚɞɵ. Іɪɝɟ ɬɚɫɵ ԕɚɥɚɧғɚɧ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɠәɧɟ ɠɟɪɝіɥіɤɬі 
өɡіɧ-өɡі ɛɚɫԕɚɪɭɞɵ әɪі ԕɚɪɚɣ ɞɚɦɵɬɭ үшіɧ ɟң ɚɥɞɵɦɟɧ әɪɛіɪ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɨɪɝɚɧɞɚɪɞɚ ԕɵɡɦɟɬ 
ɚɬԕɚɪɚɬɵɧ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬшіɥɟɪɞің ɮɭɧɤɰɢɹɥɚɪɵ ɦɟɧ ɦіɧɞɟɬɬɟɪіɧ ɧɚԕɬɵɥɚɣɬɵɧ 
ɛіɪɵңғɚɣ ɡɚң ɠɨɛɚɫɵɧ ԕɚɛɵɥɞɚɭ ɤɟɪɟɤ. Ԕɚɡіɪɝі ɬɚңɞɚғɵ 2001 ɠɵɥɵ 23 ԕɚңɬɚɪɞɚғɵ N 
148Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫɵɧɞɚғɵ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɚɫԕɚɪɭ ɠәɧɟ өɡіɧ-өɡі ɛɚɫԕɚɪɭ 
ɬɭɪɚɥɵ Ɂɚңɵ Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫɵɧɵң Кɨɧɫɬɢɬɭɰɢɹɫɵɧɚ ɫәɣɤɟɫ ɠɟɪɝiɥiɤɬi ɦɟɦɥɟɤɟɬɬiɤ 
ɛɚɫԕɚɪɭ ɠәɧɟ өɡіɧ-өɡі ɛɚɫԕɚɪɭ ɫɚɥɚɫɵɧɞɚғɵ ԕɨғɚɦɞɵԕ ԕɚɬɵɧɚɫɬɚɪɞɵ ɪɟɬɬɟɣɞi, ɠɟɪɝiɥiɤɬi 
өɤiɥɞi ɠәɧɟ ɚɬԕɚɪɭшɵ ɨɪɝɚɧɞɚɪɞɵң ԕұɡɵɪɟɬiɧ, ԕɵɡɦɟɬiɧiң ұɣɵɦɞɚɫɬɵɪɵɥɭɵɧ, ɬәɪɬiɛiɧ, 
ɫɨɧɞɚɣ-ɚԕ ɦәɫɥɢɯɚɬɬɚɪ ɞɟɩɭɬɚɬɬɚɪɵɧɵң ԕұԕɵԕɬɵԕ ɠɚғɞɚɣɵɧ ɛɟɥɝiɥɟɣɞi.[2] ɀɚңɚ Ɂɚң 
ɠɨɛɚɫɵɧ ԕɚɛɵɥɞɚғɚɧ ɫәɬɬɟ ɨɧɞɚ ɛɚɫɬɵ ɧɚɡɚɪ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɢɥіɤɬің ɨɪɬɚɥɵԕ ɛɢɥіɤɬɟɧ 
ɠɟɤɟшɟɥɟɧɭіɧ, өɡ ɚɥɞɵɧɚ ɛɨɥɭɵɧ ԕɚɞɚғɚɥɚɭ ɤɟɪɟɤ, ɋɨɞɚɧ ɤɟɣіɧ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɚɫԕɚɪɭɞɵ 
ɨɪɬɚɥɵԕ ɠүɣɟɞɟɧ ɬәɭɟɥɫіɡ ɟɬɭ үшіɧ ԕɚɪɠɵɥɵԕ ɬәɭɟɥɞіɥіɤɬɟɧ ɚɣɵɪɭ ɤɟɪɟɤ. Оɥ үшіɧ 
ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɸɞɠɟɬ ɠүɣɟɫіɧің ɩɚɣɞɚɥɚɧɭ ɛɚғɵɬɵ ɦɟɧ ɤіɪіɫ ɤөɡɞɟɪіɧ ԕɚɣɬɚ ԕɚɪɚɫɬɵɪɭ 
ɤɟɪɟɤ.Ԕɚɡіɪɝі ɬɚңɞɚ, ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɸɞɠɟɬ — ɦɟɦɥɟɤɟɬɬɟɝі әɤіɦшіɥіɤ-ɚɭɦɚԕɬɵԕ ɛөɥіɤɬɟɪɞің өɡ 
әɥɟɭɦɟɬɬіɤ-ɷɤɨɧɨɦɢɤɚɥɵԕ ɛɚғɞɚɪɥɚɦɚɫɵɧ ԕɚɪɠɵɥɚɧɞɵɪɭғɚ ɚɪɧɚɥғɚɧ ɚԕшɚɥɚɣ ԕɨɪɥɚɪɵ. 
ɀɟɪɝіɥіɤɬі ɛɸɞɠɟɬ ɠɵɥ ɫɚɣɵɧ ɨғɚɧ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɫɚɥɵԕɬɚɧ ɬүɫɟɬіɧ ɬүɫіɦɞɟɪ, ɨɞɚɧ ɬөɥɟɧɟɬіɧ 
шɵғɵɧɞɚɪ, ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɸɞɠɟɬɬɟɧ ɛɟɪіɥɟɬіɧ ɫɭɛɫɢɞɢɹ, ɬ.ɛ. ɟɫɤɟɪіɥɟ ɨɬɵɪɵɩ ɠɚɫɚɥɚɞɵ. 
ɀɟɪɝіɥіɤɬі ɛɸɞɠɟɬɬі ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɦɚɫɥɢɯɚɬɬɚɪ ɛɟɤіɬɟɞі.[3]  

ȿɧɞіɝі ɤɟɡɞɟ, ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɸɞɠɟɬɬің ɤіɪіɫɬɟɪіɧің ɤөɡɞɟɪіɧің ԕɚɬɚɪɵɧɚ ɬɟɤ ԕɚɧɚ 
ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɫɚɥɵԕɬɚɧ ɬүɫɟіɧ ɬүɫіɦɞɟɪɞі ғɚɧɚ ɟɦɟɫ, ɫɨɥ ɚɣɦɚԕɬɚ ԕɵɡɦɟɬɬɟɪіɧ ɚɬԕɚɪɵɩ ɠɚɬԕɚɧ 
ɛɚɪɥɵԕ ɤәɫіɩɤɟɪɥіɤ ɫɭɛɴɟɤɬіɥɟɪɞɟɧ ɚɥɚɬɵɧ ɤɨɪɩɨɪɚɬɢɜɬіɤ ɬɚɛɵɫ ɫɚɥɵԕɬɚɪɵɧ (ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ 
ɛɸɞɠɟɬ ɬүɫіɦі ɛɨɥɚɬɵɧ, ɟɧɞі ɬɟɤ ɛɟɥɝіɥі ɛіɪ ɛөɥіɝі ғɚɧɚ ɪɟɫɩɭɛɥɢɤɚɥɵԕ ɛɸɞɠɟɬɤɟ ɬүɫɟɬіɧɞɟɣ 
ɟɬɭ), ɠɟɤɟ ɬɚɛɵɫ ɫɚɥɵԕɬɚɪɵ ɠәɧɟ ɛɚɫԕɚ ɞɚ ɫɚɥɵԕɬɚɪ ɦɟɧ ɚɥɵɦɞɚɪ ɠәɧɟ ɬүɫіɦɞɟɪɞі ɠәɧɟ 
ɛɚɫԕɚ ɞɚ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɫɚɬɭɥɚɪɞɚɧ ɬүɫіɦɞɟɪɞі ԕɨɫɭ ɤɟɪɟɤ. əғɧɢ, ɨɪɬɚɥɵԕɫɵɡɞɚɧғɚɧ ɛɸɞɠɟɬ 
ɠүɣɟɫіɧ ԕұɪɭ, әɪɛіɪ ɚɣɦɚԕɬɚ өɡ ɛɸɞɠɟɬɬɟɪі ɛɨɥɵɩ ɠәɧɟ ɨɥ ɛɸɞɠɟɬɬɟɧ ɛɚɪɥɵԕ шɵғɵɧɞɚɪ 
ɚɥɵɧɵɩ, ɬɟɤ ԕɚɧɚ ɛɟɥɝіɥі ɛөɥіɤɬɟɪі ɪɟɫɩɭɛɥɢɤɚɥɵԕ ɛɸɞɠɟɬɤɟ ұɥɬɬɵԕ ԕɚɭіɩɫіɡɞіɤ ɫɟɤіɥɞі 
ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɞɟңɝɟɣɞɟɝі ɦәɫɟɥɟɥɟɪɞі шɟшɭɝɟ ɚɪɧɚɥғɚɧ ԕɚɪɚɠɚɬɬɚɪ ɠɢɧɚԕɬɚɥɚɬɵɧ 
ɛɨɥɚɞɵ.Бұɥ ɠүɣɟɝɟ ɤөшɭ ɨɪɬɚɥɵԕɬɚɧ ɤɟɥɟɬіɧ ԕɚɪɚɠɚɬɬɵ ɤүɬɭ ɭɚԕɵɬɵɧ ԕɵɫɬɚɪɬɭғɚ ɠәɧɟ 
ɚɣɦɚԕɬɚɪɞɵң ɞɚɦɭɵɧɚ ɚɥɵɩ ɤɟɥɟɞі. Мɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɸɞɠɟɬ ɚɣɦɚԕ ɚɪɚɥɵԕ ɬɟңɫіɡɞіɤɬі ɪɟɬɬɟɩ 
ɨɬɵɪɵɩ, ɬүɫіɦі ɚɡ ɚɣɦɚԕɬɚɪғɚ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɫɭɛɫɢɞɢɹɥɚɪ ɛɟɪɭɦɟɧ ɚɣɧɚɥɵɫɚɞɵ ɠәɧɟ ɦɟɦɥɟɤɟɬ 
ɞɟңɝɟɣіɧɞɟ ɛөɥіɧɟɬіɧ ԕɚɪɚɠɚɬɬɚɪɞɵ ɪɟɬɬɟɩ ɨɬɵɪɚɞɵ. 

Кɟɥɟɫі ɤөңіɥ ɚɭɞɚɪɚɪ, ɠɚңɚɞɚɧ ɟɧɝіɡɟɪ ɞүɧɢɟ- ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɞɟңɝɟɣɞɟɝі ɛɚɫԕɚɪɭ 
ɢɧɫɬɢɬɭɬɵɧɵң ɠɚңɚ ɬүɪіɧ ɟɧɝіɡɭ:  

Біɪіɧшіɞɟɧ, ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɚɫԕɚɪɭ ɠүɣɟɫіɧɞɟɝі ɛɢɥіɤɬі ɪɟɬɬɟɩ ɨɬɵɪɚɬɵɧ ɪɟɬɬɟɭші ɠәɧɟ 
ԕɚɞɚғɚɥɚɭшɵ ɨɪɝɚɧ ԕұɪɭ. Оɥ ɨɪɝɚɧɧɵң ɛɚɫɬɵ ɮɭɧɤɰɢɹɥɚɪɵɧɵң ɛіɪі- ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɸɞɠɟɬɤɟ 
ɤɟɥіɩ ɬүɫɟɬіɧ ɬүɫіɦɞɟɪɞі ɪɟɬɬɟɩ ɨɬɵɪɭ ɠәɧɟ ɨɪɬɚɥɵԕԕɚ ɟɫɟɩ ɛɟɪɭ. Ԕɚɣɬɚ ɛөɥɭ ɮɭɧɤɰɢɹɫɵ ɞɚ 
ɨɧɵң ɛɚɫɬɵ ԕɵɡɦɟɬɬɟɪі ɛɨɥɵɩ ɬɚɛɵɥɚɞɵ, ɹғɧɢ ɬүɫіɦі ɚɡ ɚɣɦɚԕɬɚɪғɚ ɬүɫіɦі ɠɨғɚɪɵ 
ɚɣɦɚԕɬɚɪɞɵң ԕɚɪɚɠɚɬɵɧ ԕɚɣɬɚ ɛөɥɭ әɪі ɫɭɛɫɢɞɢɹɥɚɭ. 

ȿɤіɧшіɞɟɧ, ɢɧɫɬɢɬɭɬ- ԕɚɡɚԕ ԕɨғɚɦɵɧɞɚ ɛұɪɵɧɧɚɧ ɛɚɪ ɠɚɦɢғɚɬɬɚɪɞɵң ɦɚɫɥɢɯɚɬɬɚɪɵɧ 
ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɞɟңɝɟɣɞɟɝі ɦәɫɟɥɟɥɟɪɞі ɬɚɥԕɵɥɚɭ үшіɧ ԕɚɣɬɚ ɛɚғɵɬɬɚɩ ԕұɪɭ. Оɧɞɚ ɟɥ ішіɧɞɟɝі 
ɛɟɞɟɥɞі ɚԕɫɚԕɚɥɞɚɪ ɦɟɧ ɤөшɛɚɫшɵɥɚɪɵ ɟɥ ɚɪɚɫɵɧɞɚғɵ ɦәɫɟɥɟɥɟɪɞі ɨɪɬɚғɚ ɫɚɥɵɩ, ɬɚɥԕɵɥɚɩ, 
ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɨɪɝɚɧɞɚɪғɚ ɛɚғɞɚɪɥɚɦɚɥɚɪ ɦɟɧ ұɫɵɧɵɫɬɚɪ ɠіɛɟɪɟɞі. Оɥɚɪɞɵң 
ɡɚңɞɵԕ ɧɟɝіɡɞɟ ɦіɧɞɟɬɬɟɪі ɦɟɧ ɮɭɧɤɰɢɹɥɚɪɵ ԕɚɡіɪɝі ɦɚɫɢɯɚɬɬɚɪ ɫɟɤіɥɞі ɛɟɤіɬіɥɟɞі. Ɍɟɤ ԕɚɧɚ 
ɠұɪɬшɵɥɵԕ ɦɚɫɥɢɯɚɬɵɧɵң( ԕұɪɵɥɬɚɣɵɧɵң)ɯɚɬшɵɫɵ ɦɟɧ ɛɚɫшɵɫɵɧɚ ғɚɧɚ ɟңɛɟɤɚԕɵ 
ɬөɥɟɧɟɞі. 

ɋɨɧɵɦɟɧ ԕɨɪɵɬɵɧɞɵɥɚɣ ɤɟɥɟ, Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧɞɚғɵ ɠɟɪɝіɥіɤɬі өɡіɧ-өɡі ɛɚɫԕɚɪɭɞɵ ɞɚɦɵɬɭ 
үшіɧ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɚɫԕɚɪɭ ɦɟɧ ɠɟɪɝіɥіɤɬі өɡіɧ-өɡі ɛɚɫԕɚɪɭ ɬɭɪɚɥɵ ɬүɡɟɬɭɥɟɪ 
ɟɧɝіɡіɥɝɟɧ Ɂɚң ɠɨɛɚɫɵɧ ԕɚɛɵɥɞɚɭ; ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɨɪɝɚɧɞɚɪɞɚ ԕɵɡɦɟɬ ɚɬԕɚɪɚɬɵɧ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ 
ԕɵɡɦɟɬшіɥɟɪɞің ɮɭɧɤɰɢɹɥɚɪɵ ɦɟɧ ɦіɧɞɟɬɬɟɪіɧ ɧɚԕɬɵɥɚɭ ɠәɧɟ ɚɪɧɚɫɵɧ ɤɟңɟɣɬɭ; ɠɟɪɝіɥіɤɬі 
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ɛɸɞɠɟɬɬі ɨɪɬɚɥɵԕɬɚɧ ɬәɭɟɥɫіɡ ɟɬіɩ ԕұɪɭ; ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɞɟңɝɟɣɞɟɝі ɠɚңɚ ɢɧɫɬɢɭɬɬɚɪɞɵ ԕұɪɭ 
ɠәɧɟ ɬ.ɛ.ɫɟɤіɥɞі ɠұɦɵɫɬɚɪɞɵ ɚɬԕɚɪɭ ɤɟɪɟɤ. 
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ɦɚɝɢɫɬɪɚɧɬ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ «Ɇɟɧɟɞɠɦɟɧɬ», 
Кɚɡɚɯɫɤɢɣ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, ɮɢɧɚɧɫɨɜ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɬɨɪɝɨɜɥɢ, 

 ɇɭɪ-ɋɭɥɬɚɧ, Кɚɡɚɯɫɬɚɧ 
ɇɚɭɱɧɵɣ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɶ – ɞ.ɷ.ɧ., ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ Кɚɦɟɧɨɜɚ Ɇ.ɀ. 

 
Ɇɢɪɨɜɚɹ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɚɹ ɧɚɩɪɹɠɟɧɧɨɫɬɶ ɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɣ ɫɩɚɞ ɬɪɟɛɭɸɬ 

ɢɧɢɰɢɢɪɨɜɚɧɢɹ ɩɪɨɝɪɟɫɫɢɜɧɵɯ ɦɟɪ, ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɸɳɢɯ ɩɪɨɰɜɟɬɚɧɢɸ ɷɤɨɧɨɦɢɤ ɫɬɪɚɧ, 
ɨɬɪɚɫɥɟɣ, ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ, ɛɢɡɧɟɫɚ. ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɭɫɥɨɜɢɹ ɡɚɜɢɫɹɬ ɨɬ ɦɧɨɝɢɯ 
ɮɚɤɬɨɪɨɜ, ɬɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɫɥɟɞɭɟɬ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ ɤɚɤ ɝɥɚɜɧɵɣ 
ɨɫɧɨɜɨɩɨɥɚɝɚɸɳɢɣ ɮɚɤɬɨɪ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢ ɪɨɫɬɚ. ɍɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɪɚɡɦɟɪɨɜ 
ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɫɬɪɚɧɵ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɡɚ ɫɱɟɬ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɮɚɤɬɨɪɨɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɢ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɨɞɧɚɤɨ ɜɫɟ ɛɨɥɶɲɟ ɡɚɜɢɫɢɬ ɨɬ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɢ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ. Дɚɧɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɵɯ ɢɞɟɟɣ, ɩɪɢɧɹɬɨɣ ɜ 
Кɚɡɚɯɫɬɚɧɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Кɚɡɚɯɫɬɚɧ ɞɨ 
2020 ɝɨɞɚ. ɋɬɪɚɧɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɩɨɞɞɟɪɠɤɭ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, 
ɫɨɡɞɚɜɚɹ ɭɫɥɨɜɢɹ ɞɥɹ ɧɚɭɱɧɵɯ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɢ ɧɚɭɱɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ.  

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɬɟɨɪɢɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɢ ɤɥɚɫɫɢɮɢɰɢɪɭɸɬɫɹ ɫɥɟɞɭɸɳɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ: 
ɩɪɨɞɭɤɬɨɜɵɟ, ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɢ ɧɟɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ. Аɥɢɧɨɜ Ɇ.Ш. ɨɩɢɫɵɜɚɟɬ ɩɟɪɜɵɟ ɤɚɤ 
«ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ», ɜɬɨɪɵɟ ɤɚɤ «ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɫɪɟɞɫɬɜɚɯ ɢ ɦɟɬɨɞɚɯ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɢ 
ɚɫɫɨɰɢɢɪɭɟɬɫɹ ɫ ɩɨɧɹɬɢɟɦ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɪɨɝɪɟɫɫɚ» ɢ ɬɪɟɬɶɢ ɤɚɤ «ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɵɯ ɮɨɪɦɚɯ ɯɨɡɹɣɫɬɜɟɧɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, ɥɟɠɚɳɢɯ ɡɚ ɩɪɟɞɟɥɚɦɢ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ»[1]. В ɞɪɭɝɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɭɬɜɟɪɠɞɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ «ɢɧɧɨɜɚɰɢɢ – ɷɬɨ ɫɨɜɨɤɭɩɧɨɫɬɶ 
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ, ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɢɯ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ, ɩɪɢɜɨɞɹɳɢɯ ɤ ɩɨɹɜɥɟɧɢɸ 
ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɧɨɜɵɯ ɢ ɭɥɭɱɲɟɧɧɵɯ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɢ ɨɛɨɪɭɞɨɜɚɧɢɹ»1. Ɍɚɤɢɦ 
ɨɛɪɚɡɨɦ ɨɫɨɛɨ ɜɵɞɟɥɹɸɬɫɹ ɬɪɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɨɬ ɤɨɬɨɪɵɯ ɡɚɜɢɫɢɬ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥ.  

Ɉɩɢɪɚɹɫɶ ɧɚ ɜɵɲɟɩɪɢɜɟɞɟɧɧɵɟ ɦɧɟɧɢɹ ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ, ɦɨɠɧɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ ɱɬɨ, 
ɷɤɨɧɨɦɢɫɬɵ ɢɦɟɸɬ ɫɯɨɠɟɟ ɦɧɟɧɢɟ ɨ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ ɢ ɫɱɢɬɚɸɬ, ɱɬɨ ɞɥɹ ɭɥɭɱɲɟɧɢɹ 
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɤɨɦɩɚɧɢɢ ɫɥɟɞɭɟɬ ɜɧɟɞɪɹɬɶ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɟ 
ɦɟɪɵ: ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɬɶ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɸ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɫɬɪɟɦɢɬɶɫɹ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɣ ɢ 
ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɣ ɩɪɨɞɭɤɬ. Дɨɤɚɡɚɧɨ, ɱɬɨ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɣ ɩɪɨɝɪɟɫɫ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɮɚɤɬɨɪɨɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɨɫɬɚ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɢɡ ɫɟɛɹ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚɭɤɢ ɢ ɡɧɚɧɢɣ, 
ɬɟɯɧɢɤɢ, ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɫɬɪɟɦɢɬɫɹ ɫɨɡɞɚɬɶ ɥɭɱɲɢɟ 
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