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Сравнительно низкое качество аудиторской работы было изначально определено 
слабостью государственного контроля. Непосредственно, на первоначальной стадии 
деятельности аудиторских органов не было законодательно закреплено их лицензирование, 
не сформирована палата аудиторов. Обусловленную роль играет соперничество между 
аудиторскими органами, что заставляет их наиболее снисходительно относиться к 
обнаруженным нарушениям и давать необходимые клиентам заключения.  

3. Неэффективность контроля за образованием уставного капитала коммерческих 
банков. К примеру, особо на первоначальной стадии формирования коммерческих банков, 
получила широкое использование практики учреждения и увеличения уставного капитала за 
счет оформления денежных кредитов. Деятельность подобных коммерческих банков связана 
с риском, как для инвесторов и вкладчиков, так и для устойчивости всей кредитной системы, 
так как усиливается опасность банкротства.  

4. Несовершенство контроля за законностью открытия счетов. Коммерческие банки 
крайне заинтересованы в получении денежных средств клиентов. Данное обстоятельство 
является одним из важнейших факторов отсутствия в некоторых случаях результативного 
контроля за правомерностью открытия счетов.  

Информация приведенная, Национальным Банком Республики Казахстан о проверках 
деятельности коммерческих банков свидетельствует о наличии грубейших нарушений 
правил открытия счетов и произведенных  операций с юридическими лицами. А именно, 
выявлены множество фактов открытия расчетных счетов без соответствующего их 
документального оформления.  
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Всем известно, что государство не может существовать без определенной 
материально-финансовой базой. Функционирование и развитие системы государственных 
финансов, в свою очередь, невозможно представить без присутствия уполномоченного 
органа, который бы выполнял распределительную, регулирующую, стимулирующую и 
контрольную функции для обеспечения работы всей системы государственных финансов. 
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Согласно Положению «О Министерстве финансов» от 24 апреля 2008 г., Министерство 
Финансов является центральным исполнительным органом РК, осуществляющим 
руководство, а также, предусмотренных законодательством, межотраслевую координацию в 
сфере деятельности, отнесённой к его компетенции [1]. В каждом Послании Первого 
Президента РК Н.Назарбаева народу Казахстана уделялось большое внимание финансовому 
сектору государства, также в Послании Президента «Новые возможности развития в 
условиях четвертой промышленной революции» указывается важность цифровизации 
процессов в государственных органах, включая их взаимодействие с населением и бизнесом. 
Исходя из большой значимости вопроса цифровизации финансового сектора, необходимо 
совершенствовать правовой статус Министерства финансов. Целью научной статьи является 
на основе анализа положений о правовом статусе Министерства финансов РК выработать 
рекомендации по его совершенствованию. Для достижения поставленной цели необходимо 
выполнить следующие задачи:  

- изучить историю становления и развития Министерства финансов РК; 
- рассмотреть опыт цифровизации Министерства финансов Великобритании; 
- изучить вопрос цифровизации Министерства финансов РК; 
- выявить проблемы и методы совершенствования Министерства финансов Республики 

Казахстан. 
Процесс становления финансовой системы Казахстана начался с образования на 

Всекиргизском учредительном съезде Советов 19 октября 1920 г. Народного комиссариата 
финансов КАССР и утверждения Совнаркомом КАССР 20 августа 1921 г. Положения о 
Наркомате финансов автономной республики. Этот документ явился важной вехой в 
зарождении и развитии финансовых органов республики, поскольку он определил цели, 
задачи и структуру Наркомата и его местных подразделений [2]. 

В 1996 и 2002 гг. происходила реорганизация Министерства финансов Республики 
Казахстан [3].  

С целью повышения эффективности деятельности Министерства финансов РК 
необходимо обращаться к передовому опыту других стран. 

Министерство финансов Норвегии несет ответственность за государственные 
финансы, в том числе государственный бюджет, налоговую и экономическую политику в 
Норвегии. Министерство отчитывается перед парламентом Норвегии [4].  

Министерство финансов Азербайджанской Республики - орган исполнительной 
власти Азербайджана, обеспечивающий осуществление единой государственной финансовой 
политики и управления государственными финансовыми активами [5]. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что более схожим к Министерству 
Финансов РК является Министерство Финансов Норвегии. Одним из главных факторов 
Министерства Финансов Норвегии является контроль государственного бюджета, что 
непосредственно и делает его структуру схожей с Министерством Республики Казахстан. 

В настоящее время идеей цифровой трансформации охвачен весь мир и во многих 
странах цифровизация является стратегическим приоритетом развития. 

В середине 1990-х годов по уровню готовности к информационному обществу 
Великобритания признавала себя отстающей среди развитых государств. Ключевой фигурой, 
который изменил ситуацию, является Тони Блэр – премьер-министр Великобритании в 1997–
2007 годах. В начале своего премьерства он добился увеличения расходов бюджета на 
создание необходимой инфраструктуры, приема парламентом нужных законов и ускорил 
процесс административным ресурсом за счет создания специальной комиссии при кабинете 
министров, который координировал внедрение всей цифровизации. В результате, 
объединяющей идеей британского «правительства из Интернета» стало обеспечение 
предоставления государственных услуг в онлайн-режиме. Начали объединяться 
разрозненные государственные интернет-ресурсы. Только за первую половину 2000-х годов 
было закрыто около тысячи дублирующих сайтов органов власти из четырех тысяч 
существовавших. 
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С целью стимулирования спроса на централизованные цифровые услуги в 
Великобритании ввели налоговые льготы для осуществляющих обязательные платежи в 
электронном виде. Гражданам скидка составила 10, бизнесу – 150 фунтов. Также в бюджет 
страны были внесены расходы на пропаганду цифровизации, которая включала участие 
СМИ и звезд шоу-бизнеса. По данным Global E-GovernmentSurvey 2010, во всемирном 
рейтинге готовности стран к использованию технологий электронного правительства, 
который был подготовлен Департаментом по экономическим и социальным вопросам ООН, 
Великобритания заняла четвертое место среди 192 стран [6]. 

Согласно Стратегическому плану МФ РК на 2017-2021 годы, одним из направлений 
расходов республиканского бюджета на 2019-2021 гг. является цифровизация экономики [7]. 
В рамках государственной программы «Цифровой Казахстан» предусмотрено развитие 
портала электронных государственных закупок; развитие системы бюджетного 
планирования; централизованный бухучёт в госучреждениях; модернизация 
информационных систем казначейства в рамках введения самостоятельного бюджета 
самоуправления [8, 9]. Для того, чтобы повысить качество налогового администрирования в 
рамках госпрограммы «Цифровой Казахстан» министерством финансов РК 
предусматриваются проекты «Прослеживаемость товаров», «Администрирование НДС с 
применением технологии Blockchain», «Повышение собираемости налогов путем интеграции 
баз данных различных источников»[10]. 

Эффект от цифровизации деятельности минфина РК в 2018 году составил порядка 100 
миллиардов тенге. Министерством финансов в 2018 году запущена инфосистема «АСТАНА-
1», позволившая сократить время прохождения таможенных деклараций по зелёному 
коридору до 1 минуты, и система «Электронные счета-фактуры», которая предусматривает 
автоматизацию процесса мониторинга за перемещением товара от производства или момента 
импорта до экспорта товара или розничной реализации. Кроме того, ведется работа по 
внедрению современной технологии «Blockchain», которая в будущем обеспечит 
прозрачность исполнения налоговых обязательств и даст возможность мгновенно 
прослеживать цепочку поставщиков, при этом способствовав исключению мошеннических 
схем.  Министерством финансовидет работа по внедрению таких технологий как 
«DataMining» и Искусственный интеллект в рамках информационной системы «Система 
управления рисками», которые предназначены для выявлениянарушений налогового и 
таможенного законодательства, новых областей риска и автоматизации процессов отбора и 
категорирования налогоплательщиков. Министерство финансов РК придерживается курса на 
снижение административного давления на законопослушный бизнес, в связи с чем за 2 
прошедших года количество проверок снижено в 2 раза [11]. 

В процессе исследования мы выявили следующие проблемы в области 
совершенствования правового регулирования деятельности Минфина РК: 
во-первых, на официальном сайте Министерства финансов РК не удалось найти отдельные 
документы по плану реализации проектов «Администрирование НДС с применением 
технологии Blockchain», «Прослеживаемость товаров», «Повышение собираемости налогов 
путем интеграции баз данных различных источников», имеются только данные о 
промежуточных результатах проектов в докладах бывшего министра финансов Бахыта 
Султанова; 
во-вторых, проблема скорости широкополосного Интернета:отсутствует точная оценка 
качества Интернета из-за ее сложности и расхождения в мире; 
в-третьих, отсутствует уполномоченныйорган, который бы занимался решением важных 
вопросов публичных цифровых услуг правительства, в том числе услугами по объединению 
государственных цифровых служб. 

В качестве решения вышеперечисленных проблем мы бы хотели предложить 
следующие рекомендации: 
во-первых, с точки зрения права, необходимо утвердить необходимые организационно-
распорядительные документы по реализации проектов, а также внести их в стратегический 
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план Министерства финансов РК. К примеру, в Великобритании разработана Стратегия 
трансформации правительства до 2020 г, в Сингапуре – 10-летний «Основной план по ИКТ 
21», в Корее – План по умному электронному правительству [12]; 
во-вторых, необходима разработкачетких, понятных критерий качества работы Интернета и 
его проводников, выделение средства на квалифицированных профессионалов в it-сфере и 
закуп серьезного оборудования, с помощью которого можно измерить настоящую скорость 
Интернета; 
в-третьих, необходимо создать цифровую службы в виде отдела Минфина РК либо наделить 
Министерство цифрового развития, оборонной и аэрокосмической промышленности 
полномочием по контролю за цифровизацией государственных органов, например, в 
Великобритании в 2011 г. была созданаГосударственная цифровая служба, в США в 2014 г. – 
Цифровая служба США. 

Таким образом, мы пришли к выводу, что необходимо совершенствовать правовое 
регулирование деятельности Министерства финансов Республики Казахстан посредством 
внедрения цифровизации, поскольку надежная финансовая система государства является 
стержнем успешного функционирования экономики, а также предпосылкой ее стабильности 
и роста [13]. В настоящее время электронная торговля и электронные платежи становятся 
неотъемлемой частью финансового сектора. Цифровизация процессов Министерства 
финансов РК облегчит оказание государственных услуг бизнесу, борьбу с теневой 
экономикой. Передовые страны в своем стремлении развить цифровую экономику, создают 
цифровую инфраструктуру, формируют цифровые навыки и усиливают киберзащиту для 
безопасного обслуживания своих граждан.Для успешной реализации процесса цифровизации 
необходимы подготовленные кадры, разработанная система поощрений и соответствующая 
нормативная база. 
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Государства всегда вступали в отношения друг с другом. Нации и народности, люди 

стремились и стремятся больше знать о «соседях», обмениваться опытом, достижениями в 
разных сферах жизни, совместно решать общие проблемы. Интенсивное развитие 
экономики, торговли, науки и культуры обусловливает плотность и концентрированность 
связей и контактов государств и экономических структур. И политические, и 
межгосударственные союзы побуждают изучать и сравнивать иностранное право, умело его 
использовать, находить юридические компромиссы и общие правовые решения. 
Сравнительное правоведение играет здесь роль «легального моста» между 
«государственными берегами».  

Сравнительное правоведение сегодня имеет почти двухвековую историю 
существования. Однако за весь этот период не утихают острые дискуссии об определении 
содержания и структуры данной науки. Некоторые ученые до сих пор считают юридическую 
компаративистику только методом научного познания права. Впрочем, правовое сообщество 
уже определилось с ролью сравнительного правоведения как в юридической науке в целом, 
так и в системе юридического образования.  

Термин «компаративизм» происходит от латинского «сomparativus» 
(«сравнительный») и достаточно активно используется отечественной наукой для 
обозначения сравнения правовой материи. Юристы, занимающиеся сравнительным 
правоведением, во всем мире называются компаративистами. 

В отечественной юридической науке можно условно выделить четыре этапа 
сравнительного правоведения. До 1917 г. характерно объективистское описание зарубежного 
правового опыта, после 1917 г. — критический этап, когда иностранные доктрины и 
правовая практика подвергались негативной оценке. Третий — 60-70 гг. XX в. связаны с 
переводом ряда иностранных книг и первыми отечественными трудами по 
компаративистике. Четвертый — современный период серьезного внимания к иностранному 
опыту правового развития и активного поиска крупных правовых решений.  
         Законодательство и правовую систему нельзя рассматривать вне их связи с 
динамичными правовыми массивами межгосударственных объединений и, особенно с 
международным правом. Такой «правовой треугольник» служит общим правовым 
пространством, на котором взаимодействуют и сосуществуют разные нормативно-правовые 
массивы. В их связи есть немало устойчивого и закономерного, есть много противоречивого 
и случайного. В основе лежат общие интеграционные процессы и укрепляющееся 
сотрудничество государств в экономической, социальной и иных сферах. Причем очевидна 
тенденция выделения сферы правового сотрудничества и взаимоотношений, в рамках 
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