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Банковская преступность, объединяющая банковские преступления, является 

составной частью так называемой экономической преступности, к которой относят 
уголовно-наказуемые деяния, непосредственно посягающие на общественные отношения в 
сфере банковской деятельности, которые регулируют деятельность коммерческих банков и 
иных кредитных организаций, осуществляющих банковские операции, направленные на 
развитие и укрепление банковской системы нашего государства.  

К банковским преступлениям относятся следующие составы преступлений: 
− незаконное предпринимательство, незаконная банковская деятельность (ст. 214 

УК РК);  
− незаконное получение кредита или нецелевое использование бюджетного кредита 

(ст. 219 УК РК);    
− незаконное получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую или 

банковскую тайну (ст.223 УК РК);  
− представление заведомо ложных сведений о банковских операциях (ст.242 УК 

РК)   
− незаконное использование денег банка (ст.243 УК РК). 
Многие грани современного положения уголовных правонарушений во многом 

аналогичны тем, что были свойственны банковской системе  конца XIX и начала XX веков. 
Среди наиболее характерных противоправных проявлений, того периода, можно отметить 
следующие: 

1) участие банкирских контор и домов в биржевых махинациях за счет вложений 
клиентов; 

2) спекуляции, соединенные с привлечением денежной массы населения 
непосредственно путем введения в заблуждение относительно получения в будущем 
больших доходов; 

3)  хищения и злоупотребления со стороны служащих и руководителей банков. 
С принятием 7 декабря 1990г.  Закона «О банках и банковской деятельности в 

Казахской СССР» и Устава Национального государственного банка Казахской Советской 
Социалистической Республики, началось формирование и становление самостоятельной 
банковской системы в РК, что послужило стартом к появлению на территории Независимого 
Казахстана преступности в финансово – кредитной сфере, развитие которой можно 
разделить на четыре основных этапа:   

Первый этап: 1992-1993 годы. Характеризовался хищениями денежных средств 
банков с использованием фиктивных платежных документов (авизо, чеки "Россия").  

Второй этап: 1993-1994 годы. Характеризовался преступлениями с использованием 
трастовых и финансовых компаний - "финансовых пирамид" типа "МММ". Численность 
потерпевших граждан, по различным оценкам, составляет от 4 до 11 млн. человек. При 
совершении преступлений наиболее часто использовались: заведомо неосуществимые 
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соглашения траста, займа, страхования, селенга; реализация суррогатов и акций ценных 
бумаг без финансового обеспечения.  

Третий этап: 1994 - 1996 гг. Типичными преступлениями являются хищение 
кредитных ресурсов коммерческих банков. 

Четвертый этап: 1996 - настоящее время. Важной тенденцией криминальной 
практики является увеличение преступлений, совершаемых с применением электронных 
методов доступа (кардинг), компьютерной преступности, активное использование в 
криминальных целях ресурсов Интернет.  

В уголовном законодательстве отсутствует четкое определение нарушения условий 
лицензирования, то есть под этим нарушением можно понимать нарушение порядка и правил 
получения лицензии, либо соблюдение требований, установленных органом, уполномоченным 
на выдачу лицензии, что препятствует четкому, правильному и единообразному применению 
законодательства при квалификации преступления. Видится правильным урегулирование 
данного вопроса постановлением пленума Верховного Суда Республики Казахстан.  

Учитывая тенденции стабильности позиций преступности в банковской сфере, 
необходимо внести следующие изменения в нормы банковского законодательства:  

1) включение в список лицензируемых небанковских организаций ломбарды, 
кредитные товарищества и микрокредитные организации; 

2) создание банковского кодекса, содержащего весь комплекс нормативных актов, 
регламентирующих вопросы осуществления банковской деятельности. 

Вопрос о регулировании объема коммерческой и банковской тайны  законодательно 
не регламентирован. Необходимо учесть, что формирование перечня и содержания сведений, 
подпадающих под правовое регулирование в режиме коммерческой и банковской тайны, не 
могут быть в полном ведении собственника или обладателя сведений. Закон должен 
установить перечень сведений, по отношению к которым режим коммерческой тайны 
неправомерен. 

 Ответственность и объем компенсации за разглашение сведений, представляющих 
коммерческую тайну, в большинстве случаев связаны с упущенной выгодой или с оценкой 
морального вреда. Поэтому меры воздействия за нарушение коммерческой тайны чаще всего 
относятся к области гражданского права, но допускают и уголовную ответственность. 

Субъект незаконной банковской деятельности общий — физическое вменяемое лицо, 
достигшее шестнадцатилетнего возраста. В качестве аргумента мы приведём следующие 
соображения: 

1) в диспозиции рассматриваемой статьи Уголовного кодекса Республики Казахстан 
не закреплено положение относительно специального субъекта.  

2) осуществление отдельных банковских операций является разновидностью 
предпринимательской деятельности, для занятия которой не во всех случаях требуется 
достижения восемнадцатилетнего возраста, а также обязательного занятия определенной 
должности.    

Преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 219 УК РК, следует отличать от завладения 
кредитными средствами путем мошенничества (ст. 190 УК РК), поскольку последнее 
является способом хищения чужого имущества путем обмана или злоупотребления 
доверием, когда умысел направлен на противоправное и безвозмездное, с корыстной целью 
изъятие и обращение чужого имущества в свою пользу или в пользу других лиц.  При 
незаконном же получении кредита, дотации или льготных условий кредитования умысел 
виновного направлен на временное получение кредита либо дотации с последующим, пусть 
и несвоевременным возвращением кредитору денежных средств или ассигнований в виде 
дотаций. 

Разрешение вопроса о том, подпадают ли под действие ст. 219 УК РК сделки, 
аналогичные по сути и характеру кредитным отношениям, например договоры займа или 
банковской ссуды. К отношениям по кредитному договору применяются правила, 
предусмотренные для договора займа, если иное не предусмотрено для первого и не 
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вытекает из его существа. Здесь же следует сказать и о договоре ссуды, который ранее 
рассматривался как разновидность кредитного договора (банковская ссуда). К нему 
применяются правила, предусмотренные для аренды, а не для договоров займа и кредита. 
Согласно ГК РК по кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) 
обязуется предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, 
предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную сумму и уплатить 
проценты на нее. Однако кредитные отношения могут возникать не только из кредитного 
договора в чистом виде, но и при заключении смешанных договоров. 

По смыслу ст. 219 УК РК преступлением является предоставление кредитору только 
таких ложных сведений, которые получатель кредита обязан представлять в истинном виде 
как условие оферты, запроса кредита, а не только его получения. Поэтому сведения, 
заведомо не являющиеся ложными, должны иметь все необходимые характеристики 
(реквизиты) договора о представлении кредита или льгот по нему. Эти сведения должны 
быть официальными, документальными, создавать хотя бы видимость своей достоверности, 
способную ввести кредитора в заблуждение. Следовательно, не могут выступать признаком 
данного состава различные сведения, не имеющие должного оформления: устные сведения, 
личные заверения и т.д. Заведомая ложность сведений состоит в том, что в них осознанно не 
внесены верные или отражены неполные данные фактического характера, искажающие 
смысл и содержание информации в них, или сделаны оценки, осознанно основанные на 
неверной информации. 

Наряду с общеустановленными криминалистическими методами, с учетом специфики 
выявления, раскрытия и расследования преступлений в банковской сфере, отмечены методы 
экономического анализа и документальной ревизии, которые имеют определенную 
универсальность в их применении, что выражено в возможности их использования для 
борьбы с правонарушениями в сфере экономики, а также динамичном применении на всех 
этапах выявления и раскрытия преступления. 

Ситуация на финансовом рынке РК вызвавшая кризис на мировом рынке 
существенным образом повлияло и на политику банков. В настоящее время появилась 
альтернатива выбора между имиджем (репутацией) и упущенной будущей выгодой. В связи 
с чем экономическая ситуация на сегодняшний день вынуждает не считаться с воздушными  
(будущими) деньгами, из-за больших просрочек и неплатежей. Данная обстановка, диктует 
необходимость налаживания более тесного сотрудничество между банковскими и 
небанковскими организациями (первыми руководителями, службами безопасности и 
юристами) и подразделениями ведущими борьбу с экономическими преступлениями.   

6 июля 2004 года был принят Закон Республики Казахстан «О кредитных бюро и 
формировании кредитных историй в Республике Казахстан» № 573-II. В том же году семью 
крупнейшими банками страны было создано ТОО «Первое кредитное бюро». При этом в 
течении длительного времени эффективность его работы, в связи с недостаточно серьезным 
отношением со стороны банковских и небанковских организаций, оставляло желать 
лучшего. Однако после ухудшения обстановки, выразившееся в массовом проявлении 
мошеннических действий, неплатежей по обязательством и т.п., обоснованно встало 
потребность в использовании услуг указанного выше бюро. В этих условиях, видится 
необходимым возведение требований по предоставлению соответствующей информации по 
фактам получения и движения кредитов в ранг обязательных процедур. Подобный обмен 
данными между бюро и банковскими организациями существенным образом будет 
способствовать снижению коэффициента рисков и преступности. Целесообразно в целях 
повышения эффективности работы данного института передать функции рассматриваемого 
бюро АФН РК либо Национальному Банку РК. 

В целях эффективного противодействия преступности, в том числе в сфере 
банковской деятельности, и согласованного взаимодействия оперативно-розыскного и 
уголовно-процессуального законодательства необходимо внести ряд изменений в Закон РК 
«Об оперативно-розыскной деятельности», а именно: 
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1) в целях единообразного применения и точного толкования в ч.1 ст. 14 закон об 
ОРД относительно использования результатов ОРД в доказывании по уголовным делам 
должен точно корреспондировать императивной норме ч.1 ст.130 УПК РК: «1.Результаты 
оперативно-розыскной деятельности, полученные при соблюдении требований закона, могут 
использоваться в доказывании по уголовным делам в соответствии с положениями, 
регламентирующими собирание, исследование и оценку доказательств …»; 

2) следует внести изменения и дополнения в нормы, регулирующие вопросы 
содействия граждан органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, в части 
однозначного юридического толкования терминов «сотрудничество» и «содействие» как 
граждан, так и должностных и иных лиц, «привлечение к подготовке и проведению 
оперативно-розыскного мероприятия» (п. «б» ч.1 ст.8,  ч.1 и 2 ст.13, ст.23 Закона). 

При расследовании дел в сфере банковской деятельности, наряду с версиями, 
относящимися в основном к работе с документами, выдвигаются гипотезы по исследованию 
личностных качеств преступников, их связей и действий. Указанные версии могут быть 
соединены с условиями образования предприятия, его статусом и структурой, главой 
данного предприятия, финансовым директором, их имущественным и материальным 
положением, социальными связями (включая и криминальные), их условиями жизни, 
взаимоотношениями с аудиторами, налоговыми инспекторами и ревизорами. 

В ходе выемки (обыска) в организации подлежат изъятию и исследованию 
следующие виды документов: устав (все редакции), все протоколы учредителей, 
свидетельство о регистрации, документы по лицензионной работе (лицензия, заявка на 
получение лицензии, акты проверки соответствия), баланс (с приложениями) за весь 
исследуемый период, договоры и контракты (в том числе об аренде помещения), первичные 
бухгалтерские документы (приходные и расходные кассовые ордера, квитанции, товарные 
чеки), документы, связанные с кадровой работой (штатное расписание, трудовой договор, 
договор о полной материальной ответственности, должностная инструкция), документы по 
движению и сертификации товаров (карточки складского учета, сертификаты качества, 
соответствия, гигиенические сертификаты, товарно–транспортные накладные, в том числе 
международные), «черновые записи». 

Особое внимание при назначении и проведении судебно-экономических 
(бухгалтерских) экспертиз следует обращать на изучение динамики дебиторской и 
кредиторской задолженности, в том числе задолженности перед бюджетом, по налоговым и 
другим обязательным платежам, а также перед банками по выданным ссудам и кредитам, на 
полноту отражения исследуемых операций. 

Качественное и полное проведение расследования по делу в сфере банковской 
деятельности и выявление всех причин и условий, способствовавших совершению данного 
вида преступлений, гарантирует следователю больше реальных возможностей в принятии 
мер к их устранению и недопущению совершения других видов преступлений под влиянием 
этих или аналогичных причин и условий. 

К наиболее специфичным причинам и условиям, способствующим совершению 
преступлений в банковской сфере можно отнести: 

1. Недостатки законодательных регуляторов общественных правоотношений. В 
результате этого лица не защищены от недобросовестных договоров, в том числе уголовно-
правовыми методами.  

2. Безрезультативность системы контроля за банковской деятельностью. Это 
наблюдается в недостаточной степени профессиональной подготовки кредитно-ревизионных 
банковских служащих, недостатках при производстве бухгалтерских ревизий, слабом 
качестве деятельности аудиторских служб. Отсутствие результативной системы контроля за 
банковской деятельностью определено в ряде случаев превалированием государственных 
объединений среди учредителей при образовании многих банков. Именно с этим и связана 
их небольшая заинтересованность в контроле за работой правления банка и их эффективной 
деятельностью.  
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Сравнительно низкое качество аудиторской работы было изначально определено 
слабостью государственного контроля. Непосредственно, на первоначальной стадии 
деятельности аудиторских органов не было законодательно закреплено их лицензирование, 
не сформирована палата аудиторов. Обусловленную роль играет соперничество между 
аудиторскими органами, что заставляет их наиболее снисходительно относиться к 
обнаруженным нарушениям и давать необходимые клиентам заключения.  

3. Неэффективность контроля за образованием уставного капитала коммерческих 
банков. К примеру, особо на первоначальной стадии формирования коммерческих банков, 
получила широкое использование практики учреждения и увеличения уставного капитала за 
счет оформления денежных кредитов. Деятельность подобных коммерческих банков связана 
с риском, как для инвесторов и вкладчиков, так и для устойчивости всей кредитной системы, 
так как усиливается опасность банкротства.  

4. Несовершенство контроля за законностью открытия счетов. Коммерческие банки 
крайне заинтересованы в получении денежных средств клиентов. Данное обстоятельство 
является одним из важнейших факторов отсутствия в некоторых случаях результативного 
контроля за правомерностью открытия счетов.  

Информация приведенная, Национальным Банком Республики Казахстан о проверках 
деятельности коммерческих банков свидетельствует о наличии грубейших нарушений 
правил открытия счетов и произведенных  операций с юридическими лицами. А именно, 
выявлены множество фактов открытия расчетных счетов без соответствующего их 
документального оформления.  
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Всем известно, что государство не может существовать без определенной 
материально-финансовой базой. Функционирование и развитие системы государственных 
финансов, в свою очередь, невозможно представить без присутствия уполномоченного 
органа, который бы выполнял распределительную, регулирующую, стимулирующую и 
контрольную функции для обеспечения работы всей системы государственных финансов. 


