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сыбайлас жемқорлық дәрі беріп емдейтін сырқат емес. Айналасындағы салауатты, таза және 
сау ортаны шарпып, тыныс-тіршілігн тарылтатын, заңсыз әрекеттермен қоғамдық ортаның 
және мемлекеттік органдардың, ұйымдардың, дара кәсіпкерлердің, азаматтардың қызмет 
етуіне қатер төндіретін қауіпті дертті болдырмаудың тетігі халықтың өзінде. Бұл дерттің 
алдын алып, қоғамға таралу жолдарын кесіп, оның ұлғаюына жол бермеу керек. Ол үшін 
аталған дертке қоғам болып, ат салысып, қарсы жұмылуымыз қажет.  

Сыбайлас жемқорлық әрекеттері бойынша тиісті шара қолданудың негізі - ол 
азаматтардың арыз-шағымы. Мемлекетіміздің әрбір азаматы Қазақстан Республикасының 
Конституциясын және заңдарын сақтауға, басқа адамдардың құқықтарын, бостандықтарын, 
абыройы мен қадір-қасиетін құрметтеуге міндетті. 

Қорыта айтқанда сыбайлас жемқорлықпен күрес жүргізу - мемлекеттік органдардың, 
мемлекеттік қызметкерлердің, тұтастай қоғамның басты міндеті мен борышы, осы кеселге 
қатаң бағытталған мемлекеттік бағдарлама жоғары деңгейдегі жауаптылықпен іске 
асырылуы тиіс. 

 
Пайдаланған әдебиеттер тізімі: 

1. «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан Республикасының 
Заңы 2015 жылғы 18 қарашадағы № 410-V ҚРЗ. «Әділет» Қазақстан Республикасы 
нормативтік құқықтық актілерінің ақпараттық-құқықтық жүйесі. URL: 
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000410  

2. Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексі. «Әділет» Қазақстан 
Республикасы нормативтік құқықтық актілерінің ақпараттық-құқықтық жүйесі URL: 
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226  

3. Қазақстан Республикасының Әкімшілік құқық бұзушылық туралы Кодексі. 
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Социальное обеспечение, как и система предоставления социального обеспечения - 

явления многоаспектные. Авторы по-разному трактуют термин социальное обеспечение. 
Социальное обеспечение – это: 
1. Форма распределения материальных благ с целью удовлетворения жизненно 

необходимых личных потребностей граждан, в целях охраны здоровья и нормального 
воспроизводства рабочей силы за счет специальных фондов, создаваемых на страховой 
основе с участием ассигнований государства в случаях и на условиях, установленных в 
законе (Захаров Л.М.) [8, с.15]. 

2. Система материального обеспечения и обслуживания граждан по возрасту 
(пенсионное обеспечение), по болезни (медицинское обеспечение) и т.п. (Батыгин К.С.) [9, 
с.7]. 

3. Совокупность общественных отношений между гражданами и государством, 
оказывающего помощь из бюджетных средств, специальных социальных и иных фондов и 
др. (Мачульская Е.Е.) [10, с.7]. 

Важнейшей частью системы социального обеспечения является правовое обеспечение 
обязательного социального страхования. Как справедливо отмечал Захаров Л.М. «правовая 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000410
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000235/info
mailto:zhandossovadiana@gmail.com
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сущность обязательного социального страхования состоит в том, что государство, реализуя 
соответствующую политику в данной сфере, использует исключительно правовые методы… 
причем их основой являются, как правило, правовые нормы» [8, с.36]. 

Реализация социальных функций государства возможна через совершенствование 
системы социального законодательства.  

Действующая система законодательства состоит из международных стандартов и 
национальных программ, а также законов, определяющих основные направления социально-
обеспечительной политики. 

В целом, нормативно-правовую основу социального обеспечения можно 
систематизировать следующим образом. 

1.Международные правовые документы и акты. Согласно ст.28 Всеобщей Декларации 
прав человека каждый человек имеет право на социальный и международный порядок, при 
котором права и свободы, изложенные в Декларации, должны быть полностью 
осуществлены. Одним из таких прав ст.25 Декларации закрепляет право человека на 
социальное обеспечение [11]. Провозглашенные Декларацией права на социальное 
обеспечение, нашли отражение во многих международных законодательствах интегративных 
объединений, в частности в процессе унификации законодательства в социально-трудовой 
сфере и сближения уровней предоставления социальных гарантий граждан, в том числе и в 
рамках ЕАЭС. Не менее актуальными являются вопросы международного сотрудничества и 
интеграции стран Союза. 

Так, в п. 5 ст. 96 Договора ЕАЭС «Социальное обеспечение (социальное 
страхование)» - есть обязательное страхование на случай временной нетрудоспособности и в 
связи с материнством, обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний и обязательное медицинское страхование» [12]. Также 
Договором о Союзе предусмотрено, что социальное обеспечение (социальное страхование) 
трудящихся стран ЕАЭС и членов их семей, за исключением пенсионного осуществляется на 
тех же условиях и в том же порядке, что и граждан государства трудоустройства (п.3 ст.98) 
[12]. 

О том, какие особенности имеет система социального обеспечения в рамках СНГ, ЕС 
и евразийской интеграции можем наглядно продемонстрировать в следующей таблице 2. 

Таблица 2 
Сравнительная таблица социального обеспечения стран СНГ, ЕАЭС, ЕС 

Социальное обеспечение и его субъекты 

Трудящийся имеет право: Трудящийся и члены его 
семьи имеют право 

Работник имеет право 

Согласование Гармонизация  Координация  
Для граждан стран СНГ Для граждан ЕАЭС и членов 

их семей 
Для работников ЕС 

Добровольное 
медицинское страхование 
(ДМС) 

Обязательное медицинское 
страхование (ОМС) 

Обязательное социальное 
страхование, частное 
медицинское страхование 

Обязательное страхование 
на случай временной 
нетрудоспособности 

Обязательное страхование на 
случай временной 
нетрудоспособности 

Социальное страхование 
безработных, иждивенцев, 
временно-нетрудоспособных 

Обязательное страхование 
в связи с материнством 

Обязательное страхование в 
связи с материнством 

Обязательное социальное 
страхование в связи с 
болезнью и материнством 

Обязательное страхование 
от несчастных случаев на 
производстве и 
профессиональных 

Обязательное страхование от 
несчастных случаев на 
производстве и 
профессиональных  

Страховые риски: 
безработица, здоровье, 
несчастные случаи на 
производстве, старость,  

заболеваний заболеваний Бездетность 
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------ Посещение дошкольных 
учреждений детьми 

Посещение дошкольных 
учреждений детьми 

------ Получение образования Получение образования 

Следует отметить, что совершенствование системы международного 
законодательства сегодня направлено на реализацию социальных функций государства, а 
также обеспечения каждого человека на достойные социальные выплаты. Мировой опыт 
свидетельствует (Германия, Франция, США и др.), что система социального страхования 
является одним из основных рычагов социальной защиты. На финансовые ресурсы 
социального страхования приходится примерно 70% от общего объема расходов на 
социальную защиту населения. «Инвестиции в человека и в его труд» самая важная 
составляющая в модернизации страны [13, с.306]. 

2. Национальные программы социального обеспечения. Здесь хотелось бы отметить, 
прежде всего, Концепцию социального развития Республики Казахстан до 2030 года и Плана 
социальной модернизации до 2016 года [14]. Опыт Казахстана по разработке подобных 
программ начинался с 2001 года. Одной из последних разработок стала Концепция 
дальнейшей модернизации системы социального обслуживания до 2021 года, которая 
предусматривает поэтапное реформирование системы социального обеспечения [15]. 

В условиях реализации Плана нации – 100 шагов обеспечения пяти инициатив 
необходимо отметить 83 шаг, направленный на либерализацию трудовых отношений. В 
связи с реформой в данном направлении был разработан и введен в действие с 01 января 
2016 года новый Трудовой кодекс Республики Казахстан (принят 23 ноября 2015 года). 
Трудовым кодексом были установлены минимальные трудовые стандарты, базовые гарантии 
и компенсации работникам. Как правило, социальное обеспечение тесно связано с 
трудовыми отношениями. А значит, трудовой кодекс позволяет расширить механизмы 
регулирования социально-трудовых отношений.  

В реализации реформ социального обеспечения важное значение имеют следующие 
нормативно-правовые акты: 

1. Закон Республики Казахстан «Об адресной социальной помощи» от 17 июля 2001 
года 

2. Закон Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании» от 25 
апреля 2003 года 

3. Закон Республики Казахстан «О специальных социальных услугах» от 29 декабря 
2008 года 

4. Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» 
от 21 июня 2013 года 

5. Закон Республики Казахстан «О минимальных социальных стандартах и их 
гарантиях» от 19 мая 2015 года 

6. Указ Президента Республики Казахстан «О Концепции дальнейшей модернизации» 
от 18 июня 2014 года 

Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты РК по вопросам социального обеспечения» от 02 июля 2018 года. 
Главной новеллой данного законопроекта стало введение новой социальной выплаты – 
пособия лицам, осуществляющим уход за инвалидами первой группы с детства старше 18 
лет. 

Учитывая зарубежный опыт социального обслуживания, было пересмотрено 
действующее законодательство о социальном обеспечении. Здесь можно отметить о 
принятии Закона Республики Казахстан «О специальных социальных услугах» от 29 декабря 
2008 года [16]. Данным нормативно-правовым актом введены стандарты социальных услуг, 
гарантированные государством на безвозмездной основе. В расширенный стандарт вошли 
социально-медицинские, социально-педагогические, социально-психологические, 
социально-бытовые и социально-экономические услуги. Данное пособие назначается на 
постоянной основе. Размер его составляет 29 699 тенге.  
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В целом, модернизация системы социального обслуживания была начата с 2008 года, 
в связи с чем, была пересмотрена система социального обеспечения. 

Ключевыми позициями социальной защиты для уязвимых категорий населения 
являются: 

1. Гарантированное обеспечение защиты доходов наиболее уязвимых социальных 
групп. При этом в такой системе приветствуется участие частного сектора.  

2. Стимулирование социальной активности граждан. При такой системе заключается 
социальный контракт между государством и гражданином. Также данная система позволяет 
адаптироваться таким гражданам к новым и меняющимся социальным условиям. 

3. В результате использования системы социальной защиты устанавливается 
взаимное сотрудничество с государственными органами, которые оказывают социальные 
услуги по принципу «одного окна». 

Перспективными направлениями модернизации системы социального обеспечения 
является также пенсионное обеспечение. Обеспечение новой накопительной системы, 
обеспечение финансовой устойчивости и дальнейшее развитие ее институциональной базы 
также определены в качестве направлений по реформе. 

Одним из направлений развития пенсионного законодательства является 
инвестиционное управление пенсионными активами вкладчиков. 

Законом о пенсионном обеспечении в Республике Казахстан управление 
пенсионными активами Единого накопительного пенсионного фонда осуществляет 
Национальный Банк Республики Казахстан (ст.5) [6]. 

26 августа 2013 года Национальный Банк РК и Единый накопительный пенсионный 
фонд заключили соглашение о доверительном управлении пенсионными активами. 

На сегодняшний день инвестирование пенсионных вкладов осуществляется также в 
государственные ценные бумаги, корпоративные облигации и даже в инструменты 
зарубежных эмитентов. 

Находясь под контролем государства, система пенсионных вкладов инвестируется 
преимущественно в сектора банковской системы. Тем не менее, пенсионные активы граждан 
должны быть сохранены и гарантированы государством. 

Правительством Республики Казахстан достигнута мера по обеспечению 
прозрачности управления индивидуальными пенсионными счетами вкладчиков. Такой шаг 
был сделан государством в целях повышения доверия граждан к пенсионной системе. Так, на 
сайте АО «ЕНПФ» www.enpf.kz ежегодно отображаются сведения об инвестиционном 
портфеле фонда. По состоянию на 01 июня 2018 года, пенсионные активы ЕНПФ составили 
8, 263 трлн. Тенге [17]. 

 В перспективе ожидается инвестирование пенсионных активов в наиболее 
перспективные отрасли экономики. 

Одним из направлений государственной политики является оказание адресной 
социальной помощи гражданам с низкой доходностью. Такое направление в социальном 
обеспечении используют практически все страны, поддерживающие построение модели 
социального государства с достойными социальными выплатами. Международным 
сообществом признается, что механизмы адресной социальной помощи помогут переступить 
черту бедности. 

Действующий в стране Закон «Об адресной социальной помощи» 2001 года доказал 
свою эффективность. Что же такое адресная социальная помощь? Данный вид денежной 
выплаты оказывается государством для физических лиц с месячным среднедушевым 
доходом ниже черты бедности следующим категориям лиц: лицам с ограниченными 
возможностями, проживающим самостоятельно; инвалиды 1 и 2 группы; лица, достигшие 
пенсионного возраста; временно нетрудоспособные лица (свыше 2-х месяцев); 
малообеспеченные члены семьи, осуществляющие уход за детьми-инвалидами, взрослыми 
инвалидами, пожилыми лицами, нуждающимся в постороннем уходе и помощи. 

Конституцией Республики Казахстан предусматриваются иные формы социального 
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обеспечения за счет частных финансовых ресурсов (спонсорская помощь), 
благотворительных программ, а также дополнительных социальных программ. 

Определенные сложности в реализации форм социального обеспечения складываются 
по вопросам финансирования. Финансирование социальных выплат осуществляется из 
разных источников. Проведенный выше анализ показывает, что это могут быть 
Государственный фонд социального страхования, Единый накопительный пенсионный фонд, 
средства республиканских и местных бюджетов, финансовые источники организаций, 
привлекающих работников по найму. 

В целом, дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы социального 
обеспечения возможно путем внесения изменений и дополнений в законодательство системы 
оказания специальных социальных услуг: 

1. Четкого определения категорий граждан, имеющих право на социальные выплаты. 
2. Развитие новых форм социального обслуживания (например, заключение 

социального контракта между лицом, имеющим право на дополнительное социальное 
обслуживание и государством либо частными партнерами). 

3. Разработка единого стандарта оказания специальных социальных услуг. 
4. Дальнейшее развитие единой информационной системы социального обеспечения. 
5. Расширенное взаимодействие межведомственных органов в системе социального 

обеспечения 
На основании вышеизложенного полагаем, что реформы в сфере социального 

обеспечения позволят дальнейшему формированию социального государства и защите 
необходимых социальных прав граждан. Согласованная социально-обеспечительная 
политика Правительства, а также имплементация и учет международных норм во 
внутреннем законодательстве государств решат имеющиеся проблемы и противоречия и 
обеспечат устойчивое социальное развитие страны. 
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