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Особое значение взаимному признанию ЭЦП придает тот факт, что все большее 
количество конкурсных закупок проходит через электронные торговые площадки. Решение 
этого вопроса будет способствовать углублению интеграции в рамках Союза, повышению 
конкурентоспособности и, как следствие, улучшению качества поставляемой продукции, 
выполняемых работ или оказываемых услуг. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФИНАНСОВО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН 

Дайрабаева Н.К. 
Докторант специальности «6D030201-Юриспруденция» 

кафедры теории государства и права, конституционного права ЕНУ им. Л.Н.Гумилева 
 

Система государственных закупок представляет собой специфический институт, 
являющийся неотъемлемой частью финансовой системы государства, инструментом 
макроэкономического регулирования, способствующим развитию экономики государства в 
целом. 

Система государственных заказов – один из базовых институтов государственного 
регулирования. При смешанной экономике государство становится самым крупным 
заказчиком и потребителем продукции ряда отраслей, что превращает государственный 
спрос в сильнейший инструмент экономического регулирования, который влияет на ее 
динамику и структуру.  

Роль государства в регулировании экономики и сегодня остается значительной. При 
этом государственный заказ является одним из основных механизмов государственного 
регулирования экономических процессов, обеспечивающих выполнение функции 
государства по удовлетворению общественных потребностей и в первую очередь 
социальных нужд. 

Таким образом, возникает понимание государственного заказа как одной из форм 
реализации функций государства по производству общественных благ. В ряде развитых 
стран сформированы целостные институты развития системы государственного заказа.  

http://www.mfa.kz/ru/content-view/tamozhennyj-soyuz
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/PublishingImages/jul_2016/22-03-2016-inf.jpg
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/20-12-2015-inf.aspx
http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table
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Сегодня в рамках определенной государством политики по развитию и 
совершенствованию института государственных закупок макроэкономическая роль 
государственного заказа расширяется, поскольку способствует выполнению определенных 
функций государства и его обязательств перед населением. Институт государственных 
закупок тесно связан со всеми составляющими политики государства: социальной, 
промышленной, инновационной, оборонной и т.д.  

Таким образом, резюмируя вышеизложенное, можно сформировать определение 
государственных  закупок: государственные закупки – это механизм реализации 
государством своих функций в части обеспечения государственных нужд, представляющий 
собой совокупность процессов, непосредственно связанных с распределением и 
использованием государственных фондов денежных средств участниками рыночных 
отношений.  

В рамках современной экономической теории понятие финансовой системы 
рассматривается в контексте двух основных подходов: функционального и 
институционального. Рассматривая государственные закупки как элемент финансовой 
системы государства, необходимо дать четкое определение рассматриваемой категории в 
рамках каждого из сформированных подходов  

В рамках институционального подхода государственные закупки представляют собой 
специфический институт, являющийся неотъемлемой частью финансовой системы 
государства, инструментом макроэкономического регулирования, способствующим 
развитию экономики государства в целом. В рамках функционального подхода 
государственные закупки – это совокупность расходов бюджета, не связанных с выплатой 
трансфертных платежей населению и субсидированием предприятий отдельных отраслей.  

Государственные закупки, будучи категорией экономической, выполняют следующие 
функции:  

3) стимулирующую – при своем расширении являются источником роста совокупного 
спроса с целью поддержать и стимулировать отечественных производителей, регулировать 
отраслевую и региональную структуру экономики;  

2) ценового регулирования – оказывают опосредованное воздействие на динамику цен 
по некоторым видам товаров, услуг, работ с помощью государственных заказов;  

1) воспроизводственную – удовлетворяют государственные нужды в товарах, услугах, 
работах, что обеспечивает устойчивые воспроизводственные экономические связи при 
участии государства и осуществляет свойственные государству функции;  

4) социальную – содействуют осуществлению социально-экономической политики, 
например, вовлечению социально уязвимых групп населения в трудовой процесс;  

5) инновационную – формируют экономические предпосылки для создания 
совершенно новой продукции или продукции с новыми потребительскими свойствами5.  

Таким образом, целесообразно позиционирование систему государственных закупок в 
качестве фактора экономического развития страны, обеспечивающего реализацию роли 
государства как бюджетного регулятора.  

Существенные объемы закупок государственного сектора в Казахстане подтверждают 
гипотезу о влиянии системы закупок на экономический рост.  

При этом важно учитывать, что совершенствование данной системы и основных ее 
положений должно быть ориентировано на развитие приоритетных отраслей экономики, 
модернизацию производства и внедрение инноваций.  

Осуществление государственных закупок напрямую связано с движением денежных 
потоков, преимущественно внутри государства.  

Посредством государственного заказа осуществляется перераспределение денежных 
средств, с одной стороны, способствующее выполнению в первую очередь социальных 
функций государства, с другой стороны, направленное на получение прибыли 

 

 



99 

 

хозяйствующими субъектами. В рамках финансовой системы государственные закупки 
являются составляющей государственных финансов, однако государственные закупки 
неразрывно связаны и с финансами хозяйствующих субъектов (предприятий), представляя 
собой своего рода связующее звено между бизнесом и государством.  

В годы действия Закона «О государственных закупках» от 21 июля 2007 года № 303-
III несовершенство системы прогнозирования и планирования, что особенно проявлялось на 
стадии подготовки бюджета, приводило к увеличению сроков проведения конкурсов, 
перерасходу средств бюджета. Лишь этап размещения заказа был сравнительно прозрачным 
и в большей степени подверженным общественному контролю, однако в целом цикл 
государственных закупок не контролировался. В данных обстоятельствах проявления 
коррупции чаще всего фиксировались на этапе планирования и представляли собой 
завышенную начальную стоимость проектов контрактов из-за отсутствия четкой методики 
установления начальной (максимальной) стоимости контракта, составление условий 
выполнения договора под определенного поставщика, предоставление невыполнимых 
сроков исполнения заказа. Все это отрицательно сказывалось на эффективности 
использования бюджетных средств и давало необъективные показатели, которые 
значительно искажали действительное состояние сферы размещения заказов.  

Практические методы повышения эффективности государственных закупок в 
Республике Казахстан. 

В соответствии с данными целями ниже изложены предложения,  позволят 
совершенствовать существующую на сегодняшний день в Казахстане систему тендерных 
государственных закупок. 

2. Экономию бюджетных средств. 
1. Транспарентность процесса. 
3.Эффективность госзударственных закупок. 
4.Пресечение злоупотреблений. 
Для выбора наиболее оптимальных путей повышения эффективности системы 

государственных закупок в Казахстане, целесообразно определить стратегические цели 
процесса. На основе анализа мирового опыта, и с учетом актуальных проблем, в числе 
таковых следует выделить: 

4) социальную – содействуют осуществлению социально-экономической политики, 
например, вовлечению социально уязвимых групп населения в трудовой процесс;  

5) инновационную – формируют экономические предпосылки для создания 
совершенно новой продукции или продукции с новыми потребительскими свойствами6.  

Таким образом, целесообразно позиционирование систему государственных закупок в 
качестве фактора экономического развития страны, обеспечивающего реализацию роли 
государства как бюджетного регулятора.  

Существенные объемы закупок государственного сектора в Казахстане подтверждают 
гипотезу о влиянии системы закупок на экономический рост.  

При этом важно учитывать, что совершенствование данной системы и основных ее 
положений должно быть ориентировано на развитие приоритетных отраслей экономики, 
модернизацию производства и внедрение инноваций.  

Осуществление государственных закупок напрямую связано с движением денежных 
потоков, преимущественно внутри государства.  

Посредством государственного заказа осуществляется перераспределение денежных 
средств, с одной стороны, способствующее выполнению в первую очередь социальных 
функций государства, с другой стороны, направленное на получение прибыли 
хозяйствующими субъектами. В рамках финансовой системы государственные закупки 
являются составляющей государственных финансов, однако государственные закупки 
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неразрывно связаны и с финансами хозяйствующих субъектов (предприятий), представляя 
собой своего рода связующее звено между бизнесом и государством.  

В годы действия Закона «О государственных закупках» от 21 июля 2007 года № 303-
III несовершенство системы прогнозирования и планирования, что особенно проявлялось на 
стадии подготовки бюджета, приводило к увеличению сроков проведения конкурсов, 
перерасходу средств бюджета. Лишь этап размещения заказа был сравнительно прозрачным 
и в большей степени подверженным общественному контролю, однако в целом цикл 
государственных закупок не контролировался. В данных обстоятельствах проявления 
коррупции чаще всего фиксировались на этапе планирования и представляли собой 
завышенную начальную стоимость проектов контрактов из-за отсутствия четкой методики 
установления начальной (максимальной) стоимости контракта, составление условий 
выполнения договора под определенного поставщика, предоставление невыполнимых 
сроков исполнения заказа. Все это отрицательно сказывалось на эффективности 
использования бюджетных средств и давало необъективные показатели, которые 
значительно искажали действительное состояние сферы размещения заказов.  

Практические методы повышения эффективности государственных закупок в 
Республике Казахстан. 

В соответствии с данными целями ниже изложены предложения,  позволят 
совершенствовать существующую на сегодняшний день в Казахстане систему тендерных 
государственных закупок. 

2. Экономию бюджетных средств. 
1. Транспарентность процесса. 
3.Эффективность государственных закупок. 
4.Пресечение злоупотреблений. 
Для выбора наиболее оптимальных путей повышения эффективности системы 

государственных закупок в Казахстане, целесообразно определить стратегические цели 
процесса. На основе анализа мирового опыта, и с учетом актуальных проблем, в числе 
таковых следует выделить: 

В стране отсутствует комплексный подход к созданию законодательной базы, которая 
могла бы контролировать процесс закупок на всех стадиях. Необходимо создать механизмы, 
гарантирующие объективность требований и характеристик предмета закупки, 
объективность критериев оценки заявок участников и/или осуществления независимого 
общественного контроля. 

Главным положительным эффектом последних изменений в законе эксперты считают 
переход большинства процедур на электронный формат. Все договоры сегодня заключаются 
в цифровом виде, поставщики могут видеть заявки потенциальных конкурентов в системе, 
что повышает уровень прозрачности. Однако даже при этом остается возможным нарушать 
порядок осуществления закупок7. 

1. В 2018 году системе государственных закупок Казахстана исполнилось 20 лет. За 
это время введено множество изменений в законодательство о закупочной деятельности, 
введены электронные государственные закупки. 

Закон призван обеспечить открытость и прозрачность в сфере государственных 
закупок, повысить профессионализм заказчиков, стимулировать введение инноваций, 
ответственности за результативность обеспечения государственных нужд. Закон нацелен на 
создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. 
Предметом регулирования Закона выступают отношения, направленные на обеспечение 
государственных в целях повышения эффективности, результативности осуществления 
закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких 
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере государственных 
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закупок, начиная от их планирования до контроля за соблюдением законодательства в сфере 
государственных закупок для нужд государства. 

2. В соответствии с пунктом 41 Правил осуществления государственных закупок, 
если в течение срока представления ценовых предложений представлено только одно 
ценовое предложение потенциального поставщика, такие государственные закупки 
автоматически веб-порталом признаются несостоявшимися и организатор осуществляет 
государственные закупки способом из одного источника у потенциального поставщика, 
представившего данное ценовое предложение. При этом цена заключенного договора не 
должна превышать ценовое предложение потенциального поставщика. 

3. Совершенствование планирования государственных закупок приведет к 
улучшению экономического результата в случае гармонизации срелнесрочного 
планирования государственных закупок. Для наиболее полной координации 
взаимоотношений между государством и хозяйствующими субъектами нами предлагается 
закрепить основные показатели планируемых государством закупок на трехлетний период в 
отдельном разделе индикативного плана. 

4. Сегодня в рамках определенной государством политики по развитию и 
совершенствованию института государственных закупок макроэкономическая роль 
государственного заказа расширяется, поскольку способствует выполнению определенных 
функций государства и его обязательств перед населением. Институт государственных 
закупок тесно связан со всеми составляющими политики государства: социальной, 
промышленной, инновационной, оборонной и т.д.  
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Проблема преступности, причин и условий, ей способствующих, личности 
преступника и мер предупреждения всегда волновала умы ученых-просветителей  истории 
развития человечества. В трудах Аристотеля, Демокрита, Платона, Сократа,  Абая, Аль-
Фараби указанная проблема занимала особое место. 

Проблема преступности, причин и условий, ей способствующих, личности 
преступника и мер предупреждения всегда волновала общественность за всю историю 
развития права, не теряет он свою актуальность и сегодня. Увеличение негативных 
тенденций, связанных с алкоголизмом, наркоманией, проституцией, деятельностью 
организованной преступности, коррупционных преступлений - неполный перечень основных 
видов преступности современности. 
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