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қабілетін игерсе, болашақта олар жұмыс жасайтын ұйымда оларға деген 

қажеттілік арта түседі.   

«Білімді сауатты адамдар – бұл ХХІ ғасырда адамзат дамуының негізгі 

қоғаушы күші. Жаңа міндеттерді іске асыру осы заманғыша ойлайтындардың, 

ескірген қасаңдықтар мен жөнсіз қауіпті шектеулерден ада адамдардың, 

арманға бай және оларды жүзеге асыруға ерік – жігері  бар адамдардың 

уақыты» - деп Елбасымыз Н.Назарбаев қазіргі жоғарғы білім беру жүйесінің 

болашақ мамандарды қалыптастырудың негізгі феномені, басты бағыттарын 

айқындап берді. 
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Аннотация. По мере развития государственного аудита в Республики 

Казахстан происходит совершенствование нормативно-правовой базы, 

регулирующей этот вид деятельности, в связи с чем возникла насущная 

потребность в уточнении применяемой нормативно-правовой базы и уяснении 

взаимосвязи, взаимозависимости и иерархии нормативно-правовых актов, 

регулирующих данный вид деятельности. Целью работы является уточнение 

нормативно-правового регулирования государственного аудита на основе 

существующей нормативно-правовой базы. В статье с помощью обобщения, 

группировки и системного подхода определена система нормативного 

правового регулирования государственного аудита на основе норм права. 

Обосновано, что нормативно-правовое регулирование государственного аудита 

состоит из трех иерархических уровней: законы, подзаконные нормативно-

mailto:adik.i.95@mail.ru
mailto:shaharovaaliya@yandex.kz
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правовые акты, международные договоры. На каждом уровне представлены 

наиболее значимые нормативно-правовые акты, приведены конкретные нормы 

этих актов. В статье показаны взаимосвязь, взаимозависимость и иерархия 

нормативно-правовых актов в системе нормативно-правового регулирования.  

Ключевые слова: государственный аудит, нормативно-правовое 

регулирование, система нормативного правового регулирования, аудит, 

нормативный правовой акт, международные стандарты, Казахстан 

Аннотация. Қазақстан Республикасында мемлекеттік аудиттің даму 

шамасына қарай қызметтің осы түрін реттейтін нормативтік-құқықтық базаны 

жетілдіру жүріп жатыр, осыған байланысты қолданылатын нормативтік-

құқықтық базаны нақтылауға және қызметтің осы түрін реттейтін нормативтік-

құқықтық актілердің өзара байланысын, өзара тәуелділігін және иерархиясын 

түсіндіруге аса қажеттілік туындады. Жұмыстың мақсаты қолданыстағы 

нормативтік-құқықтық база негізінде мемлекеттік аудитті нормативтік-

құқықтық реттеуді нақтылау болып табылады. Мақалада жалпылау, топтастыру 

және жүйелі тәсілдің көмегімен құқық нормалары негізінде мемлекеттік аудитті 

нормативтік құқықтық реттеу жүйесі айқындалған. Мемлекеттік аудитті 

нормативтік-құқықтық реттеу үш иерархиялық деңгейден тұрады: заңдар, заңға 

тәуелді нормативтік-құқықтық актілер, халықаралық шарттар. Әрбір деңгейде 

неғұрлым маңызды Нормативтік-құқықтық актілер ұсынылған, осы актілердің 

нақты нормалары келтірілген. Мақалада нормативтік-құқықтық реттеу 

жүйесіндегі нормативтік-құқықтық актілердің өзара байланысы, өзара 

тәуелділігі және иерархиясы көрсетілген. 

Annotation. As the state audit is developing in the Republic of Kazakhstan, 

the legal framework regulating this type of activity is being improved, and therefore 

there is an urgent need to clarify the applicable legal framework and clarify the 

relationship, interdependence and hierarchy of legal acts regulating this type of 

activity. The purpose of this work is to clarify the legal regulation of state audit on 

the basis of the existing legal framework. The article uses generalization, grouping 

and system approach to define the system of normative legal regulation of state audit 

on the basis of legal norms. It is proved that the legal regulation of state audit consists 

of three hierarchical levels: laws, bylaws, and international agreements. At each level, 

the most significant legal acts are presented, and specific norms of these acts are 

given. The article shows the relationship, interdependence and hierarchy of legal acts 

in the system of legal regulation. 

 

Внедрение комплексной системы государственного аудита в Казахстане 

было предложено В 2012 году в рамках пятого направления «Дальнейшее 

укрепление государственности и развитие казахстанской демократии» в 

Послании Главы государства народу Казахстана от 14 декабря 2012 года 

«Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося 

государства» был обозначен курс: «по созданию комплексной системы 

государственного аудита на основе самого передового мирового опыта» [1].  

Внедрение государственного аудита началось в 2013 году с утверждения 
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Концепции внедрения государственного аудита в Республике Казахстан. Целью 

Концепции было определение основных направлений и концептуальных 

подходов к внедрению государственного аудита и дальнейшее развитие 

действующей системы государственного финансового контроля.  

В 2015 году был принят Закон Республики Казахстан «О государственном 

аудите и финансовом контроле». Закон регулирует общественные отношения, 

связанные с государственным аудитом и финансовым контролем, определяет 

полномочия и организацию деятельности органов государственного аудита и 

финансового контроля. Закон четко разграничил понятия государственного 

аудита и государственного финансового контроля, разграничил полномочия 

органов государственного аудита и государственного финансового контроля. 

Требования к государственному аудиту и финансовому контролю 

определяются стандартами государственного аудита и финансового контроля. 

Международные стандарты для высших органов финансового контроля 

(ISSAI, International Standards of Supreme Audit Institutions) устанавливают 

основные предварительные условия обеспечения упорядоченной работы и 

профессиональной этики ВОА и руководящие принципы аудита 

государственных организаций. 

Руководство INTOSAI по добросовестному управлению (INTOSAI-GOV) 

содержит рекомендации по правильному управлению государственными 

финансами для органов государственного управления. Стандарты содержат 

методологические указания для всех ВОА без ущерба для их права 

самостоятельно определять степень использования инструментов, 

содержащихся в структуре ISSAI. 

Стандарты и руководства основываются на информации, полученной из 

различных источников, включая документы INTOSAI и наработки 

стандартизирующих организаций, таких как Международная федерация 

бухгалтеров (IFAC) и Комитет по международным стандартам аудита и 

подтверждения достоверности информации (IAASB). Разработку стандартов 

координирует Комитет INTOSAI по профессиональным стандартам (PSC). При 

этом национальные ВОА сохраняют полную независимость в вопросе 

внедрения и степени применения инструментов ISSAI. 

Веб-сайт ISSAI www.issai.org/ содержит полный набор международных 

стандартов и руководств для государственного аудита.  

Многие из международных стандартов высших органов аудита (ISSAI) 

разрабатываются на базе международных стандартов аудита (МСА), принятых 

для аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов, работающих как в 

государственном, так и в негосударственном секторе. Зачастую в ISSAI 

встречаются прямые ссылки на МСА. Это свидетельствует о едином подходе к 

правилам проведения аудита, например, бухгалтерской отчетности.  

Счетный комитет продолжает внедрять в свою работу международные 

стандарты ISSA. В 2019 году внедрено 85 из 87 стандартов ISSAI. Работу 

планируется завершить в 2020 году.  

Стандарты государственного аудита и финансового контроля Республики 
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Казахстан разработаны с учетом требований международных стандартов 

разделяются на общие и процедурные стандарты.  

На рисунке 6 приведены состав и структура отечественных стандартов 

государственного аудита и финансового контроля. 

 

 
Рисунок 1. Стандарты государственного аудита и финансового контроля 

 

Указом Президента Республики Казахстан от 11 января 2016 года №167 

утверждены Общие стандарты государственного аудита и финансового 

контроля. Стандарты содержат основополагающие требования к деятельности 

органов государственного аудита и финансового контроля в целях обеспечения 

эффективности, последовательности и объективности проведения 

государственного аудита и финансового контроля [11]. 

Процедурные стандарты государственного аудита и финансового 

контроля, содержащие процедурные требования к проведению (процедуре, 

механизму и методам) государственного аудита и финансового контроля и 

деятельности органов государственного аудита и финансового контроля, 

которые разделяются на: 

‒ процедурные стандарты государственного аудита и финансового 

Стандарты государственного аудита и финансового контроля  

Общие стандарты 

1) «Независимость»; 

2) «Этичность»; 

3) «Объективность»; 

4) «Профессиональная 

компетентность»; 

5) «Профессиональное 

суждение»; 

6) «Подотчетность»; 

7) «Достоверность»; 

8) «Прозрачность»; 

9) «Гласность»; 

10) «Конфиденциальность»; 

11) «Взаимное признание 

результатов 

государственного аудита»; 

12) «Управление»; 

13) «Контроль качества». 

Процедурные стандарты 

Процедурные 
стандарты внешнего 
государственного 

аудита и финансового 
контроля 

Процедурные 
стандарты 
внутреннего 

государственного 
аудита и финансового 

контроля 
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контроля, разрабатываемые и утверждаемые совместно Счетным комитетом и 

уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту; 

‒ процедурные стандарты внешнего государственного аудита и 

финансового контроля, разрабатываемые и утверждаемые Счетным комитетом. 

Порядок разработки и утверждения процедурных стандартов внешнего 

государственного аудита и финансового контроля определяется Счетным 

комитетом; 

‒ процедурные стандарты внутреннего государственного аудита и 

финансового контроля, разрабатываемые и утверждаемые уполномоченным 

органом по внутреннему государственному аудиту по согласованию со 

Счетным комитетом. 

Процедурный стандарт внутреннего государственного аудита и 

финансового контроля по проведению аудита эффективности службами 

внутреннего аудита 2 октября 2018 года № 873. Стандарт регламентирует аудит 

эффективности, проводимого службами внутреннего аудита и является 

формированием независимой, компетентной и объективной оценки 

направлений деятельности объекта государственного аудита и формирование 

рекомендаций [17]. 

Порядок проведения внутреннего государственного аудита и 

финансового контроля определены в Правилах проведения внутреннего 

государственного аудита и финансового контроля, утвержденных Приказом 

Министра финансов Республики Казахстан от 19 марта 2018 года № 392. 

Правила проведения внутреннего государственного аудита и финансового 

контроля состоят из двух разделов: 

1) Правила проведения внутреннего государственного аудита и 

финансового контроля уполномоченным органом по внутреннему 

государственному аудиту и финансовому контролю определяют порядок 

проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля 

уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту и 

финансовому контролю; 

2) Правила проведения внутреннего государственного аудита и 

финансового контроля службами внутреннего аудита определяют порядок 

проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля 

службами внутреннего аудита центральных государственных органов, за 

исключением службы внутреннего аудита Национального Банка Республики 

Казахстан, местных исполнительных органов областей, городов 

республиканского значения, столицы, ведомств центральных государственных 

органов (при создании), подведомственных территориальных органов 

Министерства внутренних дел Республики Казахстан, создаваемые по 

усмотрению первого руководителя в рамках штатной численности (службы 

внутреннего аудита). 

Правила проведения камерального контроля, утвержденные Приказом 

Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года № 598, 

определяют порядок проведения камерального контроля. 
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В целях обеспечения единого подхода при классификации выявленных 

нарушений, а также формировании отчетности о результатах их устранения 

органы государственного аудита и финансового контроля применяют 

Классификатор нарушений.  

Классификатор нарушений, выявляемых на объектах государственного 

аудита и финансового контроля разработан и утвержден Счетным комитетом 

по контролю за исполнением республиканского бюджета по согласованию с 

уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту 

(нормативное постановление Счетного комитета по контролю за исполнением 

республиканского бюджета от 1 октября 2018 года № 18-НҚ). 

Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30.11.2015 года 

№597 утверждена Типовая система управления рисками, которая применяется 

при формировании перечня объектов государственного аудита и финансового 

контроля на соответствующий год и проведении внутреннего государственного 

аудита. Типовая система управления рисками регламентирует 

методологическую основу по системе управления рисками для органов 

внутреннего государственного аудита, целью, которой является повышение 

эффективности формирования перечня объектов государственного аудита на 

соответствующий год, проведение государственного аудита и иной 

деятельности органов внутреннего государственного аудита и финансового 

контроля [9]. 

Процедурный стандарт внутреннего государственного аудита и 

финансового контроля «Оценка эффективности деятельности служб 

внутреннего аудита» от 20 апреля 2018 года № 480. Стандарт регламентирует 

цели и способы оценки эффективности деятельности служб внутреннего аудита 

центральных государственных органов, местных исполнительных органов 

областей, городов республиканского значения, столицы, ведомств центральных 

государственных органов, подведомственных территориальных органов 

Министерства внутренних дел Республики Казахстан, создаваемых по 

усмотрению первого руководителя в рамках штатной численности, порядок 

составления программы повышения качества внутреннего государственного 

аудита [10]. 

Нормативным постановлением Счетного комитета по контролю за 

исполнением республиканского бюджета от 28 ноября 2015 года № 7-НҚ 

утверждены Правила формирования и ведения Единой базы данных по 

государственному аудиту и финансовому контролю и пользования ее данными. 

Правила регламентируют порядок формирования, ведения единой базы данных 

по государственному аудиту и финансового контроля и пользования ее 

данными [12]. 

В 2018 году в Казахстане внедрен электронный внутренний 

государственный аудит, осуществляемый дистанционно посредством 

применения современных информационных технологий. Порядок проведения 

электронного внутреннего государственного аудита уполномоченным органом 

по внутреннему государственному аудиту и его территориальными 
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подразделениями регламентируется Правилами электронного внутреннего 

государственного аудита [16]. 

Типовое положение о службах внутреннего аудита от 30 ноября 2015 года 

№ 599 с учетом дополнений от 5 марта 2018 года. Положение регламентирует 

статус, полномочия и организацию работы служб внутреннего аудита 

центральных государственных органов, ведомств центральных 

государственных органов, местных исполнительных органов областей, городов 

республиканского значения, столицы [15]. 

Единый свод этических правил поведения государственных аудиторов 

определены в Правилах профессиональной этики государственных аудиторов 

утвержденных совместным нормативным постановлением Счетного комитета 

по контролю за исполнением республиканского бюджета от 30 ноября 2015 

года № 18-НҚ и приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30 

ноября 2015 года № 601. 

Правила профессиональной этики государственных аудиторов 

представляют собой единый свод этических правил поведения государственных 

аудиторов, утвержденный Совместным нормативным постановлением 

Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 

30 ноября 2015 года № 18-НҚ и приказом Министра финансов Республики 

Казахстан от 30 ноября 2015 года № 601. 

Целью Правил является установление этических норм и правил 

профессионального поведения государственных аудиторов, а также 

обеспечение их полного соблюдения. 

Этические правила поведения государственных аудиторов представляют 

собой систему моральных принципов поведения, направленных на воплощение 

основных принципов государственного аудита и финансового контроля таких 

как независимость, объективность, профессиональная компетентность, 

конфиденциальность, достоверность, прозрачность, гласность, взаимное 

признание результатов государственного аудита. 
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Аннотация: Қазіргі уақытта дамыған нарықтық елдерде қаржылық 

капиталдың өнеркәсіптік капиталмен бірігуі белсенді жүріп жатыр. Осы негізде 

қаржы-кәсіпкерлік топтар (ҚКТ) пайда болады. Бұл процесс заманауи дамыған 

экономиканың объективті тұрақты үрдістерін көрсетеді. Капиталдардың негізгі 

түрлерінің өзара байланысы олардың жеке болуы мүмкін емес дәрежеге жетті. 

Түйін сөздер: қаржы-кәсіперлік топтар, банктер, қаржы, өнеркәсіп, 

қаржыландыру, активтер және т.с.с. 

 

Қаржы-өнеркәсіп тобы (ҚКТ) - бәсекеге қабілеттілікті арттыруға және 

тауарлар мен қызметтерді өткізу нарықтарын кеңейтуге, өндірістің тиімділігін 

арттыруға, жаңа жұмыс орындарын құруға бағытталған инвестициялық және 

өзге де жобалар мен бағдарламаларды іске асыру үшін технологиялық немесе 

экономикалық интеграция мақсатында қаржы-өнеркәсіп тобын құру туралы 

шарт негізінде негізгі және еншілес қоғамдар ретінде жұмыс істейтін не өзінің 

материалдық және материалдық емес активтерін (қатысу жүйесі) толық немесе 

ішінара [1, c.33]. 

Мұндай ұғымға сүйене отырып, қатысушылар құрамын және ҚКТ 

ұйымының нысанын анықтауға болады. Оған міндетті түрде несие ұйымдары, 

мысалы банктер (қаржы институты), сондай-ақ өнім (тауарлар, жұмыстар, 

қызметтер) өндіретін өндірістік ұйымдар кіруі тиіс. 

Бүгінгі күні әлемде қаржы-өнеркәсіптік топтарды дамытудың үлкен 

тәжірибесі жинақталған, өнеркәсіптік және қаржы капиталдарын біріктіруден 

қосымша бәсекелестік артықшылықтар алуға мүмкіндік беретін әртүрлі 

ұйымдық нысандар түрінде оларды қалыптастыруға көптеген тәсілдер 

пысықталды. Олардың шеңберінде өнеркәсіптік кәсіпорындарды олардың 

http://online.zakon.kz/

