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Невыполнение работодателем своих обязанностей, перечисленных в п.2 ст.182 ТК РК, 

может служить основанием для отказа работником от работы, которая угрожает его жизни и 

здоровью, а также для привлечения виновных лиц к ответственности. 

В соответствии со СНИПами работодатель обязан обеспечить санитарно-бытовое 

обслуживание работников; создать условия труда на каждом рабочем месте согласно 

инструкций по санитарному содержанию помещений и оборудования; предельно 

допустимых норм концентраций вредных веществ, вибрации инструментов и т.п. 

Работодатель не может допускать применения новых материалов, сырья, не прошедших 

специальную экспертизу их влияния на организм и здоровье работника. 

На работодателя возложена аттестация рабочих мест, которая представляет собой 

анализ и оценку всех мест, где работник должен  находиться или куда ему необходимо 

следовать в связи с его работой и которые прямо или косвенно находятся под контролем 

работодателя. Она включает: 1) гигиеническую оценку условий и характера труда; 2) оценку 

травмобезопасности рабочих мест; 3) учет обеспеченности работников средствами 

индивидуальной защиты. 

Аттестация производственных объектов по условиям труда - деятельность по оценке 

производственных объектов (цехов, участков, рабочих мест, а также иных отдельно стоящих 

подразделений работодателей, осуществляющих производственную деятельность) в целях 

определения состояния безопасности, вредности, тяжести, напряженности выполняемых на 

них работ, гигиены труда и определения соответствия условий производственной среды 

нормативам в области безопасности и охраны труда (пп.65) п.1 ст.1 ТК РК). 

Александров Н. Г. по этому поводу писал, что норму по охране труда создают для 

работников не только фактические возможности, но и субъективные права именно потому, 

что работники могут прибегать к содействию органов охраны труда и требовать от 

работодателя относительно реального обеспечения технически безопасных условий труда 

[2]. 

В содержание правовой охраны следует включить и такой элемент, как обязанность 

каждого работника соблюдать требования по охране труда. Обеспечение безопасных 

условий труда является, прежде всего, обязанностью работодателя. Как бы ни старался 

работодатель улучшать условия труда, они не будут действенны, если сами работники будут 

небрежно относиться к требованиям по технике безопасности и производственной 

санитарии. 

Нормы и правила по охране труда многочисленны и разнообразны. Они имеют такую 

специфику, что часто о допущенном нарушении не знает сам заинтересованный работник. 

Особое место в системе органов контроля за охраной труда должны занимать представители 

работников. 
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Упорядоченная, системная забота государства о своих гражданах прежде всего 

проявляется в нормативных правовых актах и программных документах, которые 

характеризуют уровень готовности государства следовать международным стандартам, 

касающимся обеспечения прав тех или иных групп населения. Современное 

законодательство РК позволяет обеспечить инвалидам всех групп государственные пособия 

и ряд льгот. 

Национальная политика в отношении инвалидов в Казахстане нашла свое отражение в 

нормативных правовых актах и концептуальных документах. Социальная защита инвалидов 

в Республике Казахстан регулируется Конституцией  Республики Казахстан, Законом 

Республики Казахстан «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» и иными 

нормативными правовыми актами Республики Казахстан. 

Целью реабилитации инвалидов является создание правовых, социально-

экономических и организационных условий для обеспечения равных возможностей 

жизнедеятельности инвалидов. 

Законом определен порядок реализации основных прав инвалидов, предусмотрена 

ответственность за их неисполнение, многие требования данного нормативного правового 

акта до сих пор игнорируются в силу разных причин. Основной принцип концепции прав 

инвалидов – обеспечение равных возможностей на пользование правами. 

Реализуемая в настоящее время в Казахстане Концепция социальной защиты населения 

представляет собой совокупность новых направлений государственной политики, которые 

должны существенным образом улучшить действующую систему социальной защиты. 

На сегодняшний день казахстанская система социальной защиты является солидарной 

и основывается на государственных гарантиях. Она предусматривает предоставление 

ограниченного набора социальной помощи за счет республиканского и местного бюджетов: 

это государственные пособия по инвалидности, специальные государственные пособия 

взамен натуральных льгот, выплата жилищных пособий. При таких условиях общим 

регулятором системы и основным источником финансирования выступает государство, и в 

этой связи система предоставляет одинаковый минимальный уровень социальной защиты 

всем инвалидам независимо от времени и причин наступления инвалидности. 

Положения концепции расширяют возможности социальной защиты инвалидов 

посредством перехода к системе социального страхования. 

Вопрос законодательной регламентации прав и свобод лиц с ограниченными 

возможностями, а также обязанностей государства по их реализации особенно важен, так как 

положение таких людей требует надежных гарантий со стороны государства. 

Инвалиды имеют право на:  

- социальную защиту, в том числе реабилитацию, интеграцию в общество; 

- обеспечение доступа к объектам социальной инфраструктуры; 

- обеспечение доступа к информации; 

- образование, свободный выбор рода деятельности, в том числе трудовой; 

- гарантированный объем бесплатной медицинской помощи в порядке, определяемом 

законодательством Республики Казахстан; 

- профессиональную подготовку и переподготовку, восстановление трудоспособности 

и трудоустройство; 

- жилище в соответствии с жилищным законодательством Республики Казахстан; 

- первоочередное обслуживание в государственных и иных организациях, в том числе в 

организациях здравоохранения, культуры, связи, транспорта, сфере услуг; 

- поддержку творческих способностей инвалидов. 

Виды социальной помощи инвалидам: 

- выплаты в виде государственных пособий, компенсаций и иные выплаты; 

- дополнительные выплаты социальной помощи, оказываемые местными 

исполнительными органами; 
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- дополнительные виды социальной помощи, оказываемые работодателем и иными 

организациями. 

Международные правовые акты провозглашают право инвалидов на труд и социальное 

обеспечение. Основными источниками средств существования в современном обществе 

являются труд и социальное обеспечение. Наступление инвалидности далеко не всегда 

влечет за собой полную потерю трудоспособности. Однако как следствие она практически 

всегда снижается, понижая и конкурентоспособность человека на рынке труда, при этом у 

него возникают дополнительные потребности, связанные с инвалидностью. Следует 

отметить, что одной из специфических характеристик социальной защиты инвалидов 

является взаимовлияние мер социального обеспечения и обеспечения их занятости. 

Законом «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» от 13 апреля 2005 

года [1] оговариваются способы содействия занятости инвалидов посредством: 

 установления 3%-ной квоты рабочих мест от общей численности мест в 

организациях любой формы собственности (кроме государственных органов). 

 создания дополнительных рабочих мест через развитие индивидуального 

предпринимательства, малого и среднего бизнеса, специальных рабочих мест для 

трудоустройства инвалидов, организации профессионального обучения. 

В случае же невозможности предоставления рабочих мест в пределах квоты, 

работодатель имеет право организовать рабочие места в организациях общественных 

объединений инвалидов.  

Положительным в данном законе являются нормы, регулирующие обеспечение 

инвалидам доступа к объектам социальной инфраструктуры, коммуникациям и информации. 

Обязанность по созданию условий для беспрепятственного доступа, свободной ориентации и 

передвижения вменяется также индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам. 

В случаях же когда объекты социальной инфраструктуры невозможно приспособить для 

доступа инвалидов, названные лица должны принять меры, в наибольшей степени 

учитывающие потребности инвалидов. 

Особенности регулирования труда инвалидов определены в действующем Трудовом 

кодексе Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года (далее – ТК РК) [2]. Так, согласно п.2 

ст.25 ТК РК «инвалидность не может ограничивать право заключения трудового договора, за 

исключением случаев, предусмотренных ТК РК». Задача государства – обеспечить им 

равные возможности наряду с другими трудоспособными гражданами реализовать свое 

право на свободное приложение своих способностей к труду. 

Государство гарантирует гражданам РК свободу выбора рода деятельности, в том числе 

работы с разными режимами труда; охрану труда; правовую защиту от необоснованного 

отказа в приеме на работу в соответствии с законодательством о труде; бесплатное 

содействие в подборе подходящей работы и трудоустройстве при посредничестве органов 

службы занятости. 

В данной статье особо оговаривается запрет отказывать в заключении трудового 

договора с инвалидами. Это норма прямо вытекает из норм Конституции РК [3], 

определяющих Республику Казахстан социальным государством, принимающим на себя 

обязанность по поддержке и защите инвалидов. 

Конкретным проявлением этой заботы также является установление уголовной 

ответственности за необоснованное прекращение трудового договора с инвалидом по 

мотивам инвалидности. Так, согласно п.2 ст.152 Уголовного кодекса Республики Казахстан 

от 3 июля 2014 года [4], за данный отказ работодатель наказывается штрафом в размере до 

500 МРП либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к 

общественным работам на срок до 3 часов, либо арестом на срок до 90 суток, с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до 1 года или без такового.   

Не считается дискриминирующим отказ в заключении трудового договора, если отказ 

вызван спецификой работы, для выполнения которой заключается трудовой договор, а также 
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деловыми качествами работников, а также если отказ основан на ограничениях либо 

запретах, установленных законом в целях защиты интересов отдельных граждан. 

Новшеством ТК РК 2015 года является п.2 ст.28, согласно которой заключаемый с 

инвалидом трудовой договор должен содержать условия по оборудованию рабочих мест с 

учетом их индивидуальных возможностей. 

Согласно п.3 ст. 69 ТК РК   работникам-инвалидам I и II групп устанавливается 

сокращенная продолжительность рабочего времени – не более 36 часов в неделю, 

продолжительность ежедневной работы (рабочей смены) работников-инвалидов I и II групп 

не может превышать семи часов. 

Указанная  норма является обязательной для всех работодателей и работников. 

В целях наиболее полного обеспечения потребностей инвалидов в технических 

вспомогательных (компенсаторных) средствах и специальных средствах передвижения, 

отвечающих современным требованиям, конкретизация сроков замены, медицинских 

показаний и противопоказаний по предоставлению инвалидам средств реабилитации, 

обязательных гигиенических средств, социальных услуг индивидуального помощника, 

специалиста жестового языка существуют Правила предоставления в соответствии с 

индивидуальной программой реабилитации социальных услуг индивидуального помощника 

для инвалидов первой группы, имеющих затруднение в передвижении и специалиста 

жестового языка для инвалидов по слуху (утверждены Приказом Министра здравоохранения 

и социального развития РК от 22 января 2015 года № 26) [5]. 

Действует Координационный совет в области социальной защиты инвалидов 

(Постановление Правительства РК от 21 декабря 2005 года №1266 «О создании 

Координационного совета в области социальной защиты инвалидов») [6], в состав которого 

вошли представители заинтересованных государственных органов и неправительственных 

организаций. Совет является консультативно-совещательным органом при Правительстве 

Республики Казахстан и образован с целью выработки предложений и рекомендаций по 

вопросам социальной защиты инвалидов, обеспечения взаимодействия центральных и 

местных исполнительных органов, организаций, общественных объединений инвалидов по 

вопросам обеспечения социальной защиты инвалидов, создания им равных возможностей 

для жизнедеятельности и интеграции в общество.  

Сокращенная продолжительность рабочего времени устанавливается для работающих 

инвалидов первой и второй групп – не более 36 часов в неделю. Работодатели могут 

установить рабочее время для работающих инвалидов и меньше 36 часов, так как 

комментируемая статья дает возможность варьировать им в количестве не более 36 часов в 

неделю. При этом продолжительность ежедневной работы (рабочей смены) работников-

инвалидов указанных групп должен составлять не более семи часов. 

Инвалиды третьей группы гарантиями, указанными в некоторых статьях ТК РК не 

обеспечиваются. 

В соответствии с п.п.2) п.1 ст.89  ТК РК работникам - инвалидам I и II групп 

работодатель предоставляет дополнительные оплачиваемые ежегодные трудовые отпуска 

продолжительностью не менее 6 календарных дней.Такой отпуск предоставляется 

одновременно с оплачиваемым основным ежегодным отпуском. Дополнительный отпуск – 

это непрерывный отдых в течение нескольких дней подряд в дополнение к основному 

отпуску. 

Далее, согласно п.4 ст.127 ТК РК направление в командировку работников-инвалидов 

допускается, если такая работа не запрещена им по медицинским показаниям. При этом 

указанные работники вправе отказаться от направления в командировку. 

Согласно п.п. 3) п.1 ст.156 Кодекса Республики Казахстан "О налогах и других 

обязательных платежах в бюджет" из доходов физического лица, подлежащих 

налогообложению, исключаются доходы за год в пределах 55-кратного минимального 

размера заработной платы, установленного законом о республиканском бюджете и 

действующего на начало соответствующего финансового года инвалидов I, II, III групп. 
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Таким образом, работники-инвалиды освобождаются от уплаты индивидуального 

подоходного налога в рамках установленного законодательством размера. 

 

Список источников: 

1. Закон «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» от 13 апреля 2005 

года (с изменениями и дополнениями на 01 января 2017 года) 

/http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000039_ 

2. Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года (с изменениями по 

состоянию на 16 апреля 2018 года) /http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000414 

3. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 10 марта 2017) / http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_ 

4. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 10 января 2018 года) / 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226 

5. «Правила предоставления в соответствии с индивидуальной программой 

реабилитации социальных услуг индивидуального помощника для инвалидов первой 

группы, имеющих затруднение в передвижении и специалиста жестового языка для 

инвалидов по слуху», утверждены Приказом Министра здравоохранения и социального 

развития РК от 22 января 2015 года № 26 /http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500010370 

6. Постановление Правительства РК от 21 декабря 2005 года №1266 «О создании 

Координационного совета в области социальной защиты инвалидов» / 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/P050001266_ 

 

ЖҦМЫСПЕН ҚАМТУДЫҢ ТИПТІК ЕМЕС НЫСАНДАРЫНЫҢ ЗАҢДЫ МҼНІ 

Орындаған: PhD докторант Палымбетов Нурбол Шаменович 

Ғылыми жетекшісі: з.ғ.д. профессор Нұрғалиева Еңлік Нурғалиевна 

 

Жҧмыспен қамтудың типтік емес нысандарының заңды мәні деп, яғни заңда 

белгіленбеген жҧмыспен қамтудың нысандарынан бӛлек тҥрлерін атап айтуға болады.  

Қазақстан Республикасының Конституциясының  24- бабының 1-тармақшасына сәйкес,  

әркімнің еңбек ету бостандығына, қызмет пен кәсіп тҥрін еркін таңдауына қҧқығы бар.[1] 

Осы орайда яғни кез келген азамат ӛзінің жҧмыспен қамтылуының және ол жҧмыстар кез 

келген типтік емес нысандарға да байланысты болуы мҥмкін. 

Қазіргі таңда елімізде заңда белгліенген жҧмыс нысандарынан басқа кӛптеген шет 

елдерден келген жҧмыс нысандарының қызметі орын алуда.  

Жҧмыспен қамтудың типтік және типтік емес жҧмыс нысандары ол қазіргі таңда 

нарықтық экономикаға да байланысты болып тҧр. Себебі қазір дҥние жҥзінде кризиске 

байланысты типтік жҧмыстармен қамтамасыз ету ол кейбір жағдайларда тиімсіз екі жаққа да, 

яғни жҧмыс берушіге де және қызметкерге де. 

Типтік жҧмыс нысандары мен типтік емес жҧмыс нысандарына анықтама беретін 

болсақ, типтік жҧмыс нысандары деп, ол дәстҥрлі ҥлгі - «типтік» - жҧмыспен қамтылу 

белгілі бір еңбек шартын немесе тҧрақты жҧмыс орнында жҧмыс берушінің қадағалауымен 

белгіленген жалақысы бар толық кӛлемде келісім-шарт жасасуды қамтиды.  

Ал типтік емес жҧмыс нысандары қалай пайда болды деген сҧраққа жауап беретін 

болсақ, қазргі таңда дҥние жҥзінде копьютерлік технологиялардың, автоматтандыру және 

ақпараттандырудың арқасында осы типтік емес екі жаққа да пайдалы жҧмыс нысандары ӛз 

орнын тапты деуге де толық айтуға болады. Ол типтік емес жҧмыс нысандарына, олар 

компьютермен уйде жҧмыс істейтіндер, уақытша тартылған еңбек қызметі, толық емес 

жҧмыс қызметі, жҧмыс орындарын бӛлу, жҧмыс уақытының икемді нысандары, жҧмыс 

уақытын қызметтің нақты жҧмыс жасауына байланысты ақы тӛлеу және тағы басқа 

ныснадарын қарастырады. 


