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Дополнительные источники финансирования являются мощной поддержкой 

государства в условиях ограничения ресурсов, имущественного расслоения общества и 

необходимости предотвращения социальных конфликтов.  

Таким образом, в Казахстане следует создать эффективную жизнеспособную систему 

социальной защиты населения. При этом, на наш взгляд, следует прислушаться к мнению 

экономистов, считающих, что жизнеспособность социальной защиты в значительной степени 

зависит от реализации принципа адресности, социального страхования, привлечения 

внебюджетных доходов и т.п.  
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СТАНОВЛЕНИЯ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
Нурмагамбетов А.М.- д.ю.н. профессор кафедры гражданского и экологического права 

ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, заслуженный деятель Республики Казахстан 

 

Конституционализм любого государства не создается в одночасье, а имеет глубокие 

исторические корни, и наша страна в этом плане – не исключение. В недрах кочевой 

цивилизации в течение многих веков вплоть до начала ХХ в Казахстане функционировало 

обычное право. Основные положения обычного права казахов были изложены в таких актах 

как «Қасымханныңқасқа жолы», «Есiм ханның ескi жолы» и «Жетi жарғы» составленный в 

эпоху правления Тәуке хана. К сожалению, вышеназванные акты не сохранились в полном 

объеме, но  и из имеющихся сведений об этих актах можно прийти к выводу о наличии 

элементов  конституционализма казахских ханствах период становления государственности. 

После присоединения Казахстана в состав Российской империи, царская администрация 

принимала соответствующие меры по замене обычного праваказахов российским 

законодательством, но они так и не былиокончательно завершеныдо крушения Российской 

империи. 

   Безусловно, в становлении конституционализма в Казахстане огромную роль 

сыграл ХХ век. Октябрьская революция 1917 года предусматривала ломку социально – 

экономического и общественно – политического строя  Российской империи и  в тот период 

были вероятны различные пути строительства государственности. В этом аспекте 

примечательна опубликованная 21 ноября 1917 года в газете «Казак» программа партии 

«Алаш». Она была составлена выдающимися политическими деятелями того времени 

АлиханомБукейхановым, АхметомБайтурсуновым, МиржакыпомДулатовым, 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://uchebnik.online/regulirovanie-ekonomiki-gosudarstvennoe/sotsialnaya-zaschita-naibolee-uyazvimyih-sloev-45114.html
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://uchebnik.online/regulirovanie-ekonomiki-gosudarstvennoe/sotsialnaya-zaschita-naibolee-uyazvimyih-sloev-45114.html
http://e-history.kz/ru/contents/view/1006
http://e-history.kz/ru/contents/view/1006
https://www.zakon.kz/4907318-pyat-sotsialnyh-initsiativ-nazarbaeva.html
https://www.zakon.kz/4907318-pyat-sotsialnyh-initsiativ-nazarbaeva.html
https://interactive-plus.ru/ru/article/14923/discussion_platform
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ИльдесомГумаровым и другими. Данный документ констатировал, что Россия должна стать  

демократической федеративной республикой. Каждое отдельное государство в федеративной 

республике автономно и управляется само собой на одинаковых правах и интересах. В 

программе  разграничивались законодательная, исполнительная и судебная ветви власти, 

предусматривалось введение института президента. Программа «Алаш» провозглашала 

равноправие, неприкосновенность личности и свободу слова, печати и союзов. Религия 

должна быть отделена от государства. Народное образование должно быть достоянием всех. 

Обучение во всех учебных заведениях бесплатное. Взимание налогов должно быть 

происходить по степени богатства и имущественного состояния: богатый платит больше, 

бедный меньше. По наиболее сложным вопросам предлагалось учитывать интересы 

коренных жителей. Так, при выработке земельного закона, в основу должно было ложиться 

наделение землей в первую очередь коренных жителей и только затем переселенцев – 

крестьян. Конечно, большинство положений программы «Алаш» не было воспринято новой 

властью, хотя прогрессивность содержащихся в нем  идей, направленных на становление 

конституционализма в Казахстане,не вызывает сомнений. В 1918 году   была принята первая 

Конституции, согласно которой  Российская Советская Республика учреждалась на основе 

союза свободных наций, как федерация советских национальных республик. На базе данной 

Конституции 26 августа 1920 года была образована Киргизская (Казахская) Автономная 

Советская Республика, как часть РСФСР, органом управления которой являлись местные 

Советы депутатов, ЦИК и СНК. Историческая значимость автономии для Казахстана 

заключалось в том, что, во–первых, были очерчены административно-территориальные 

границы с преимущественным проживанием казахского населения, которые составили 

территорию созданной автономной республики. Во-вторых, Казахстану открывалась дорога 

самостоятельного экономического и культурного возрождения, государственного 

строительства в новых условиях. 

В 1926 году имела место попытка принять Конституцию Казахской Автономной 

Социалистической Республики, но она, по неизвестной причине, центральной властью не 

была утверждена.Основной Закон СССР 1924 года конституционно оформила образованное 

в 1922 году Союз Советских Социалистических Республик.Новый этап становления 

конституционализма в Казахстане связан с принятием 5 декабря 1936 года Конституции 

СССР, в соответствии с которой наша республика обрела статус союзной республики. 

Согласно установке лидера СССР И.Сталина, союзная республика должна была граничить с 

сопредельнымгосударством, а также иметь значительную, компактно заселенную 

численность коренного населения. Этим требованиям Казахстан соответствовал, несмотря на  

гибель миллионов казахов во время насильственной коллективизации и массового голода. 

Конституция Казахской ССР 1937 года юридически закрепила политическую и 

экономическую основу, общественное и государственное устройство, а также основные 

права и обязанности граждан республики. Конституция СССР 1977 года и Конституция 

Казахской ССР 1978 года, несмотря на качественные изменения многих сфер жизни 

общества и государства, не внесли концептуальные новации в конституционное 

строительство.К сожалению, советские конституции отвергали классический принцип 

разделения властей, не предусматривали систему сдержек и противовесов и не были актами 

прямого действия.В политическую основу конституции тех времен был заложен ленинский 

принцип функционирования совета как «работающей корпорации» посредством закрепления 

статьи о том, что вся власть принадлежит трудящимся в лице советов депутатов трудящихся. 

Результатом стали стагнация административно – командного управления обществом и 

государством, возрастание правового нигилизма, в том числе, в отношении конституции. 

Вместе с тем, следует отметить историческую роль основных законов советского периода, 

заключавшиеся в том, что они не только способствовали становлению конституционализма  

в стране, но и обеспечили юридическое оформление административно – территориальных 

границ вновь образованных государств, мирного раздела государственной собственности 

СССР, что, несомненно, способствовалоизбежаниюбалканизации и кровавых сценариев, 
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характерных для распадающихся империй.Важнейшей вехой казахстанского 

конституционализма стало принятие 25 октября 1990 года Декларации «О государственном 

суверенитете Казахской ССР», а 16 декабря 1991 года Конституционного Закона «О 

государственной независимости Республики Казахстан». 

    Обретение независимости, восприятие современных моделей государственного 

устройства и переход к рыночной экономике стал принципиально новым, но в то же время 

исключительно сложным этапом развития конституционализма в Казахстане. Так, на ранней 

стадии становления государственности в Республикев 1993 и1995 годах увидели свет две 

конституции.Этотфакт в свое время послужилоснованием для  юридических дискуссий и 

споров, а то и политических инсинуации. Отдельные их отголоски имеют место и в 

настоящее время. Недавно один наш соотечественник,в средствах массовой информации, 

высказал буквально следующее: «…если бы не разгон Конституционным судом 

демократически избранного состава Верховного Совета, то страна жила бы и развивалась по 

первой, вполне цивилизованной Конституции 1993 года… в демократическом и 

прогрессивном направлении».История не имеет сослагательного наклонения, но вместе с 

тем, разрешите огласить собственное видение причин принятия  в  короткое времядвух 

конституции. Безусловно, не будет объективностии полноты умозаключения, если не 

исходить из той общественно – политической и социально – экономической ситуации в 

республике, сложившейся накануне распада Советского Союза и в первые годы 

независимости.Одновременнополагаю целесообразным обратить внимание на 

трансформацию советов как органа народовластия.Широко известно, что большевики в 1917 

году пришли к власти в России под лозунгом «Вся власть Советам», но в последующем к 

реальной власти советы  допущены не были. Но вместе с тем советы, как часть 

государственной машины, в течение многих десятилетий верно служили интересам 

коммунистической партии.Однако в период горбачевской перестройки, в связи с внесением 

изменений и дополнений в избирательную систему,  проведением на демократической волне 

и альтернативной основе выборов депутатов Верховного Совета СССР и верховных советов 

союзных республик,значимость советов в общественно – политической жизни общества и 

государства существенно выросла. Более того, по мере ослабления былой мощи 

коммунистической партии влияние советов всех уровней усиливалось, и на переломном 

этапе нашей недавней истории, они сыграли позитивную роль.  

Эпоха великих перемен требовала принятия быстрых и нестандартных решений. 

Судьбоносным для Казахстана событием стало учреждение 24 апреля 1990 года поста 

Президента Казахской ССР. Это правовое решение на пороге независимости обеспечило 

преемственность и устойчивость государственной власти в Казахстане, создание в той 

непростой обстановке основ экономического и  политического суверенитета.В этом же году 

под патронажем Верховного Совета Казахской ССР была создана конституционная комиссия 

для разработки проекта нового основного закона. Работа над проектом заняла более двух с 

половиной лет, что являлось довольно длительным сроком для того времени. Вместе с тем, 

это вполне объяснимо, так как в данном важнейшем документе документе были 

сфокусированы интересы всех основных политических сил страны.Верховный Совет 

Республики Казахстан 28 января 1993 года принял первую Конституцию независимого 

Казахстана. Не скажу, что она была недемократичной. В ней закреплялось немало норм, 

соответствующих общемировым конституционным стандартам, особенно касающиеся прав и 

свобод граждан. Более того, некоторые положения первой Конституции были заимствованы 

при разработке Конституции 1995 года. Но все же при анализе Основного  Закона 1993 года 

очевидна его незавершенность, непоследовательность, а в ряде случаев неоправданная 

компромиссность,  которые в определенных политических ситуациях могли сыграть 

негативную роль, привести рано или поздно к противостоянию законодательной и 

исполнительной ветвей власти. В Конституции 1993 года, при сохранении принципа 

единства государственной власти,не была закреплена форма правления. С другой стороны, 

допускалось смешение полномочий субъектов государственной власти и управления. 
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Особенно это касалось полномочий Верховного Совета как законодательного и высшего 

представительного органа Республики Казахстан.В Конституции закреплялось положение, 

что государственная власть в Республике Казахстан основывается на принципе ее разделения 

на законодательную, исполнительную и судебную, которые в рамках своих полномочий 

самостоятельны, взаимодействуют между собой с использованием системы сдержек и 

противовесов. Однако правового механизма функционирования системы сдержек и 

противовесов закреплено не было. В частности,в необходимых условиях роспуска 

Верховного Совета, ответственности Президента. Право применения такого важного 

правового инструмента как референдум, предоставлялось как Верховному Совету, так и 

Президенту. Трудно представить последствия для страны, если этим правом одновременно 

воспользовались оба главных государственных органа Республики и т. д.Все недоработки 

Конституции 1993 года объективно требовали либо модернизации действующего Основного 

Закона, либо принятие нового.Кроме того, после принятия Конституции  1993 года, 

обострился вопрос о легитимности части депутатов Верховного Совета, которые были 

избраны от коммунистической партии, комсомола и множества других больших и малых 

общественных объединений, прекратившие свою деятельность в постсоветском Казахстанеи 

делегированные ими депутаты по сути никого уже не представляли. Поэтому самороспуск 

депутатов Алатауского райсовета Алматы, затем советов всех иных уровней, включая 

Верховный Совет ХII созыва в конце 1993 года,был с пониманием встречен казахстанским 

обществом. 

В марте 1994 года в соответствии с новой Конституцией состоялись выборы 

депутатов Верхового Совета ХIIIсозыва. Однако ровно через год,  решением 

Конституционного Суда эти выборы были признаны нелегитимными и Верховный СоветХIII 

созывабыл распущен. Почему это произошло?Так, согласно статье 111 Конституции1993 

года выборы являлись равными: каждый избиратель имеет один голос, кандидаты участвуют 

в выборах на равных основаниях. Между тем, Центризбирком издал инструктивное письмо, 

согласно которому избиратель мог проголосовать за любое количество кандидатов в 

депутаты. В результате грубо нарушалась конституционная норма – один избиратель, один 

голос.Другая проблема это - нарезка избирательных округов. Если, к примеру, в одном 

избирательном округе области насчитывалось 26 тыс. избирателей, то в другом -135 тыс. 

Можно ли считать что кандидаты в депутаты участвовалив выборах на равных основаниях? 

Поэтому цитированное мною утверждение нашего соотечественника не выдерживает 

никакой критики. 

30 августа 1995 года казахстанцы  на всенародном референдуме казахстанцы 

выразили свою волю. С этого времени берет начало новый этап становления казахстанского 

конституционализма, согласно которому во главу угла ставятся общественное согласие, 

политическая стабильность, экономическое развитие на благо всего народа и казахстанский 

патриотизм. 
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Действующий Трудовой кодекс Республики Казахстан (далее – ТК РК) включил ряд 

новелл, ранее неизвестных трудовому законодательству Казахстана.  Так, согласно  ст.29 ТК 

РК, по соглашению сторон, между работодателем и работником может заключаться договор 

о неконкуренции, которым предусматривается обязательство работника не осуществлять  

действий, способных нанести ущерб работодателю. В договоре о неконкуренции 

устанавливаются ограничения и условия их принятия. В условиях рыночной экономики 

необходимость законодательного закрепления данного института в ТК РК не вызывает 


