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9. «Министрліктердің, өзге де орталық жəне жергілікті атқарушы органдардың штат саны
лимиттерінің кейбір мəселелері жəне кейбір мемлекеттік мекемелерді тарату туралы» Қазақстан
Республикасы Үкіметінің 2013 жылғы 29 сəуірдегі № 411 Қаулысы.

10. «Жергiлiктi атқарушы органдардың штат санының лимиттерiн бекiтудiң кейбiр мəселелерi
туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2004 жылғы 15 желтоқсандағы N 1324 Қаулысы.

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ ЗАКОНОМЕРНОСТЬ  ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ СТРАНЫ

Кирдасинова К.А., Жунусова А.Ж.
Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева,

 г. Астана, Республика Казахстан
E-mail: sh.altyn@gmail.ru

Безопасность – это состояние надежной защищенности жизненно важных интересов
и коренных основ существования личности, общества и государства, а также мирового
сообщества от внутренних и внешних угроз, при котором создаются необходимые условия
для их существования, функционирования и развития [1, 2].

Для Казахстана весьма актуальна проблема укрепления национального суверенитета и
территориальной целостности, формирования эффективно функционирующей системы
национальной безопасности, включающей взаимосвязанные подсистемы экономической,
энергетической, экологической и продовольственной безопасности.

Экономическая безопасность - это такое состояние национальной экономики, при
котором обеспечиваются защита национальных интересов, устойчивость к внутренним и
внешним угрозам, способность к развитию и защищенность жизненно важных интересов
людей, общества, государства. Под жизненно важными интересами в данном контексте
понимают совокупность потребностей, которые обеспечивают существование и
прогрессивное развитие личности, общества, государства. Экономическая безопасность
является одной из составляющих национальной безопасности, которая охватывает также
оборонную, экологическую безопасность и т.д.

Объектами экономической безопасности является государство, общество, граждане,
предприятия, учреждения и организации, территории, отдельные составляющие
экономической безопасности. Основным субъектом экономической безопасности выступает
государство, которое осуществляет свои функции в этой области через органы
законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти. В системе экономической
безопасности определяющую роль играют национальные экономические интересы, их
приоритеты. Для определения национальных экономических интересов необходимо: анализ
текущего состояния экономики и выявление тенденций развития; моделирования и
прогнозирования социально-экономического развития; корректировке мер государственного
регулирования с целью достижения желаемых целей. В указанных действиях особо важной
является разработка системы экономических показателей, которые бы предоставляли
количественную оценку социально-экономического развития страны. их обязательно надо
отражать в действующей статистике.

   Основными задачами экономической безопасности являются: обеспечение
пропорционального и непрерывного экономического роста, обуздание инфляции и
безработицы, формирование эффективной структуры экономики и развитого рынка ценных
бумаг, сокращение дефицита бюджета и государственного долга, обеспечение социальной
защиты и повышения качества жизни населения, поддержание устойчивости национальной
валюты и т.п. Эти задачи определяют стратегию экономической безопасности как
формирование и обоснование стратегических приоритетов, национальных интересов, средств
и механизмов решения проблем.
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Энергетическая безопасность - это состояние защищенности страны, ее граждан,
общества, государства, экономики от угроз надежному топливо- и энергообеспечению. Эти
угрозы определяются как внешними (геополитическими, макроэкономическими,
конъюнктурными) факторами, так и собственно состоянием и функционированием
энергетического сектора страны [3].

На текущий момент вопросы, связанные с энергетической безопасностью
приобретают для государства значимую актуальность, т. к. надежные и гарантированные
поставки энергии, произведенной экологически приемлемыми способами, выступают
основой для предпосылок гармоничного развития современной экономики.

В связи с этим, энергетическая безопасность, рассматривается  как одна из основных
элементов экономики, подразумевающая оптимальное использование ограниченных
ресурсов и эксплуатацию экологичных природо-, энерго-, и материало-сберегающих техно-
логий, включая добычу и переработку сырья, создание экологически приемлемой продукции,
минимизацию, переработку и уничтожение отходов.

Энергетическая безопасность достигается, с одной стороны, достаточностью
предложения топливно-энергетических ресурсов, с другой стороны – умеренностью спроса,
обеспечиваемой эффективной системой энергопотребления [4].

Управление экономической безопасностью организуется в определенном социальном,
политико-правовом, информационном и экономическом пространстве, формируемом в
соответствии с конкурентной стадией развития национальной экономики.

Целью политики энергетической безопасности является последовательное улучшение
ее следующих главных характеристик:

- способность топливно-энергетического комплекса  надежно обеспечивать
экономически обоснованный внутренний и внешний спрос энергоносителями
соответствующего качества и приемлемой стоимости;

  - способность потребительского сектора экономики эффективно использовать
энергоресурсы, предотвращая тем самым нерациональные затраты общества на свое
энергообеспечение и дефицитность топливно-энергетического баланса;

 - устойчивость энергетического сектора к внешним и внутренним экономическим,
техногенным и природным угрозам,  а также его способность минимизировать ущерб,
вызванный проявлением различных дестабилизирующих факторов.

Важнейшими принципами обеспечения энергетической безопасности являются:
- гарантированность и надежность энергообеспечения экономики и населения страны

в полном объеме в обычных условиях и в минимально необходимом объеме при угрозе
возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера;

 - контроль со стороны государства, органов исполнительной власти и местных
органов управления за надежным энергоснабжением объектов, обеспечивающих
безопасность государства;

  - восполняемость исчерпаемых ресурсов топлива (темпы потребления этих ресурсов
должны согласовываться с темпами освоения замещающих их источников энергии);

   - диверсификация используемых видов топлива и энергии (экономика не должна
чрезмерно зависеть от какого-либо одного энергоносителя);

  - учет требований экологической безопасности (развитие энергетики должно
соответствовать возрастающим требованиям охраны окружающей среды);

 - предотвращение нерационального использования энергоресурсов (взаимосвязь с
политикой энергетической эффективности);

 - создание экономических условий (прежде всего за счет налоговых и таможенных
мер), обеспечивающих равную выгоду поставок энергоресурсов на внутренний и внешний
рынки и рационализацию структуры экспорта;

 - максимально возможное использование во всех технологических процессах и
проектах конкурентоспособного отечественного оборудования.
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 Энергетическая политика Казахстана содержится в ряде документов. Один из
важнейших документов «Стратегия развития Казахстана до 2030 года», в котором энергетика
отмечена как одна из важнейших отраслей, определяется необходимостью быстрого роста
производства и экспорта нефти и газа для получения дохода для обеспечения устойчивого
экономического роста и улучшения стандартов жизни населения. «Стратегия 2030»
разработана для двух основных периодов: до 2015 и 2030 годов. Документ представляет
собой стратегию развития топливного и энергетического секторов страны и содержит также
разделы по энергетической эффективности и сбережению энергии [5].

 Экологическая безопасность как составная часть национальной безопасности
является основой устойчивого социально-экономического развития государства и
представляет собой состояние защищенности жизненно важных интересов личности,
общества,  государства,  а также окружающей природной среды от угроз,  возникающих в
результате антропогенных и природных воздействий на нее. Экологическая безопасность как
элемент общественного достояния, связана со степенью адекватности экологических
условий задачам сохранения здоровья населения и обеспечения длительного устойчивого
социально-экономического развития, гармонизации интересов природы и общества [6].

Ни один современный промысел в настоящее время не является безотходным, и с
увеличением добычи нефти возрастает интенсивность техногенной нагрузки на
окружающую среду, которая имеет локальный характер, учитывая, что территория
нефтепромыслов занимает огромные площади и тесно связаны между собой различными
линейно-дорожными коммуникациями.

Понятие продовольственной безопасности на мировом уровне отличается тем, что
продовольственная безопасность обеспечивается за счет потенциала мирового производства
основных видов продуктов продовольствия, прежде всего зерна, и их справедливого
распределения по каналам внешней торговли и по линии многосторонней и двухсторонней
продовольственной помощи. Национальная продовольственная безопасность является
элементом системы международной продовольственной безопасности, поскольку
благополучные в отношении продовольственного обеспечения страны стабилизируют
мировой рынок продовольствия и способствуют поддержанию продовольственной
безопасности государств с неблагоприятными природно-климатическими условиями ведения
сельскохозяйственного производства.

Целью функционирования системы продовольственной безопасности Казахстана
является минимизация внешних и внутренних угроз устойчивому развитию
агропромышленного комплекса, стабильное обеспечение за счет собственного производства
основными видами продовольствия всего населения республики при обязательном
приоритете наиболее уязвимых, малоимущих его слоев и при условии физической и
экономической доступности продуктов питания в таком количестве и качестве, которые
необходимы для сохранения и поддержания жизни и дееспособности людей, полной или
максимально возможной независимости государства от внешних источников продовольствия
на основе разработанного и реализуемого комплекса мероприятий экономико-правового и
организационного характера.

Таким образом, экономическая безопасность любого государства неразрывно связана
с преобразованиями в управлении национальной  экономикой.
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  Форсированная индустриализация – процесс создания новых отраслей, а также
развития традиционных на основе инноваций и внедрения высоких технологий,
определяющих   конкурентоспособность экономики.

  Впервые термин «новая индустриализация» появился во второй половине прошлого
века применительно к развивающимся странам, в которых за относительно короткий срок
(несколько десятилетий) произошел качественный скачок индустриального и социально-
экономического развития. Это так называемые новые индустриальные страны (НИС), к
числу которых принято относить два региона – страны Латинской Америки и Юго-
Восточной Азии.

 Главная цель форсированной индустриализации в Казахстане – это обеспечение
устойчивого и сбалансированного роста экономики через ее диверсификацию.  Задачами
форсированной индустриализации являются: развитие приоритетных секторов экономики;
создание благоприятной среды для индустриализации; формирование центров
экономического роста на основе рациональной территориальной организации
экономического потенциала, а также обеспечение эффективного взаимодействия государства
и бизнеса в процессе развития приоритетных секторов экономики.

Задействование и активизация инновационно-индустриальной составляющей в общей
системе реформаторских программ является актуальной проблемой на сегодняшний день.
На протяжении последних десятилетий государство активно проводило курс на
индустриализацию, диверсификацию, повышение конкурентоспособности национальной
экономики. Целью практически всех государственных программ являлось обеспечение
устойчивого и сбалансированного роста экономики через диверсификацию и повышение  ее
конкурентоспособности.

  В рамках Государственной программы индустриально-инновационного развития на
2010–2014 гг. (первая пятилетка, ГПФИИР) реализованы республиканская и региональные
Карты индустриализации. По республиканской Карте индустриализации приняты 872
проекта,  из которых 330  проектов введены в эксплуатацию.  В целом,  за счет введенных
проектов Карты произведено продукции на 1,7 трлн. тенге.

  По результатам ГПФИИР достигнут прирост в обрабатывающей промышленности –
19,4% (при общем реальном приросте ВВП в 2012 г. к 2008 г. в 22,6%). Реальный прирост
производительности труда в обрабатывающей промышленности в 2012 г. к 2008 г. составил
53,5%. Численность занятых в промышленности в 2012 г. составила 1 млн. человек, прирост
за 5 лет – 85,3 тыс. человек, из которых за счет проектов Карты индустриализации – 40,9 тыс.
человек (47,9%).

  Главная цель форсированной индустриализации, или ГПФИИР – это
технологическое обновление экономики Казахстана с дальнейшим переходом на новую
модель экономического роста с опорой на инновации и внедрение в производство высоких


