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Для финансирования бюджетного дефицита государство прибегает к 

внешним и внутренним заимствованиям, в результате чего и формируется 

государственный долг. Увеличение долга происходит в результате 

капитализации процентов по ранее полученным кредитам. Кроме того, он 

увеличивается вследствие обязательств, принятых государством к исполнению, 

но по различным причинам, не профинансированным в срок.[4] 

Анализ мирового опыта показывает, что не существует каких-либо 

установленных конкретных стратегий и систем управления долгом. Многие 

страны формируют свои собственные системы управления долгом с учетом 

своих национальных экономических особенностей.  

На 31 декабря 2014 г. внешний долг Республики Казахстан составил 157,1 

млрд. долл. США (далее - млрд. долл.)или 74% к ВВП, из которых 10,1 млрд. 

долл. - внешний долг сектора «Банки» и 8,2 млрд. долл. - внешний долг 

государственного сектора. Остальная часть представлена задолженностью 

«Других секторов» перед аффилированными (так называемая межфирменная 

задолженность - 79,2 млрд. долл.) и неаффилированными нерезидентами (59,5 

млрд. долл.) [3] 

По оценке Национального Банка основными кредиторами Казахстана 

выступают иностранные банки, обязательства перед которыми составляют 41,3 

млрд. долл. США на отчетную дату и другие сектора нерезидентов (102,9 млрд. 

долл. США), в том числе по межфирменной задолженности - 80,3 млрд. долл. 

США. У государственного сектора республики в основном обязательства перед 

международными финансовыми организациями (5,1 млрд. долл. США), у 

банков - перед иностранными банками (3,7 млрд. долл. США) и другими 

секторами нерезидентов (5,4 млрд. долл. США). Иностранные банки также 

являются основными, не связанными с отношениями прямого инвестирования, 

кредиторами других секторов экономики Казахстана (22,7 млрд. долл. США)  

Исследования показали, что в управлении государственным  долгом в 

Казахстане не наблюдалось системного подхода. После мирового финансового 

кризиса Казахстан пересмотрел стратегию по привлечению внешних 

заимствований. В результате, благодаря принятым в Казахстане антикризисным 

мерам удалось несколько снизить темпы роста внешнего долга. Однако 
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структура внешнего долга республики по-прежнему не является оптимальной 

для целей его эффективного управления.[3] 

Таким образом, в развитии ситуации с внешним долгом Республики 

Казахстан прослеживаются тенденции, которые в будущем могут 

спровоцировать развитие долгового кризиса.[1] Высокие темпы роста валового 

внешнего долга, превысившие темпы роста ВВП и экспорта товаров и услуг, 

низкая эффективность использования либо непроизводительный характер ряда 

внешних заимствований, повышенные процентные ставки по внешним займам, 

зависимость размеров поступлений валютных ресурсов в страну от мировой 

конъюнктуры на рынках энергоносителей обуславливают уязвимость 

экономики к внешним шокам. В этих условиях отсутствие четкой программы 

улучшения долговой ситуации может привести к дальнейшему развитию 

имеющихся негативных тенденций, поставив социально-экономическое 

развитие страны в ближайших десятилетиях в зависимость от решения 

проблемы внешней задолженности. 

Для определения перспектив заимствований Казахстаном представляется 

целесообразным определить размер оптимально допустимого уровня внешнего 

долга. С этой целью был сделан расчет с использованием показателя отношения 

валового внешнего долга к валовому внутреннему продукту страны. 

В таблице 1 представлены результаты расчета допустимого уровня 

внешнего долга для прогнозируемых значений ВВП Республики Казахстан. 

  

Таблица 1 - Прогноз ВВП и внешнего долга Республики Казахстан до 2017 

гг. (млрд. долл. США) 

 

Показатели 2014 2015 

(оценка) 

2016 

(прогноз) 

2017 

(прогноз) 

Годовой прирост ВВП 4,4% 1,2% 2,1% 3,6% 

ВВП, млрд. долл. США 227,4 189,6 151,8 166,7 

1 вариант 

Валовой внешний долг при 

уровне 70% к ВВП 

- 132,7 106,3 116,7 

2 вариант 

Валовой внешний долг 

при уровне 50% к ВВП 

- - 75,9 83,4 

         

      Значения ВВП на 2016-2017 гг. рассчитаны на основе сценариев развития 

экономики страны, разработанных в «Концепции новой бюджетной политики 

Республики Казахстан» и «Прогноза социально-экономического  развития 

Республики Казахстан  на 2015-2019 годы».[2] 

Были рассчитаны значения ВВП на 2016-2017 гг. на основе сценариев 

развития экономики страны, разработанных в «Концепции новой бюджетной 
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политики Республики Казахстан» и «Прогноза социально-экономического  

развития Республики Казахстан  на 2015-2019 годы». 

При расчете оптимально допустимого уровня внешнего долга было учтено 

то, что целью Концепции по управлению государственным и валовым внешним 

долгом в Республике Казахстан является формирование единой и эффективно 

функционирующей системы управления долгом страны, позволяющей снизить 

существующий уровень валового внешнего долга страны до уровня 65-70 % к 

ВВП в среднесрочном периоде. 

Вместе с тем, рекомендованный Всемирным Банком критический уровень 

отношения внешнего долга к ВВП составляет 50%. Результаты расчетов, 

показали следующее:[3] 

⎯  если в качестве безопасного уровня внешней задолженности брать 
уровень 70% к ВВП, предусмотренный Концепцией, размер валового внешнего 
долга Казахстана не должен превышать в 2016 году – 106,3  млрд. долл. США, 

а в 2017 году – 116,7 млрд. долл. США; 

-   если в качестве безопасного уровня внешней задолженности брать 

уровень 50% к ВВП, рекомендованный Всемирным Банком,  валовой внешний 

долг Казахстана не должен превышать в 2016 году – 75,9  млрд. долл. США, а в 

2017 году – 83,4 млрд. долл. США. Второй вариант прогноза валового 

внешнего долга с учетом рекомендованного критического уровня предполагает 

значительное снижение объема внешнего долга в 2017 году и дальнейшее 

ограничение его прироста в последующем периоде.[4] Возможно соблюдение 

значений второго варианта прогноза позволит стране уйти от проблемы 

долговой зависимости и обеспечить привлекательные условия для новых 

внешних займов. 

 

Необходимость снижения темпов роста внешнего долга Республики 

Казахстан обуславливает принятие ряда мер по оптимизации процесса 

привлечения и использования внешних займов, таких как:[4] 

-  установление дифференцированных лимитов на привлечение внешних 

займов, направленных на создание условий для реализации преимущественно 

национальных проектов в области индустриально-инновационного развития 

страны; 

-   установление официальных верхних пределов отношения валового внешнего 

долга к ВВП и экспорту товаров и услуг и др.; 

- создание полноценной системы управления рисками в национальных 

компаниях и холдингах в целях минимизации системных рисков долга и 

своевременного выявления угроз долговой устойчивости; 

- ужесточение контроля государства за целевой направленностью 

зaимствованных средств с позиции эффективного достижения поставленных 

целей социально-экономического развития страны; 

- совершенствование системы анализа, оценки и мониторинга внешних 

заимствований негосударственного сектора; 

диверсификация источников заимствований и валютной структуры внешнего 

долга; 
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- оптимизация и рационализация выплат по обслуживанию и погашению 

внешнего долга за счет улучшения его структуры; 

- внесение изменений в институциональные основы управления внешним 

долгом Казахстана с созданием отдельной структуры по типу независимого 

агентства по управлению внешним долгом, которое могло бы заниматься 

вопросами контроля, учета и оперативного управления внешним долгом. 

Для совершенствования стратегии управления государственным долгом 

необходим тщательный анализ современных тенденций развития 

международных кредитных отношений, изучение зарубежного опыта 

управления, а также научное обоснование необходимых изменений в 

государственной политике в данной области. 
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