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5. Кадровое, научно-методическое и информационное обеспечение 

малого предпринимательства. 

Недостаточность подготовки переподготовки кадров для малого предпри- 

нимательства является одной из причин, замедляющих темпы развития малого 

предпринимательства в республике. Малое предпринимательство в Казахстане 

испытывает острый недостаток профессиональных кадров, обладающих 

знанием и опытом создания и обеспечения деятельности рыночных структур. 

6. Региональное развитие малого предпринимательства. 

Приоритетными направлениями работы в данном направлении станет 

принятие мер по созданию благоприятных условий для развития малого 

предпринимательства в республике, осуществление контроля за соблюдением 

законодательства, направленного на защиту малого предпринимательства, 

усиления роли и значения малого предпринимательства в экономике, а также 

выявление факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства.  

Важным аспектом преодоления существующих барьеров развития малого 

бизнеса, может быть цивилизованное взаимодействие предпринимательского 

сектора с центральными и местными исполнительными органами, и 

соответственно с другими секторами экономики. 
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Налогово-бюджетная политика - это такая политика, которая направлена 

на стабилизацию экономики с помощью государственного бюджета и налоговой 

системы. В настоящее время в целях обеспечения дальнейшего роста 

экономики налоговое планирование и прогнозирование в среднесрочном 

периоде должно быть направлено: 
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 основной и главный критерий деятельности государства – повышения 

благосостояния народа; 

 снижение влияние кризисных явлений; 

 модернизация и быстрые темпы развития отечественной экономики; 

 стимуляция достойного уровня внутреннего спроса со стороны 

государства. 

Следует отметить, что доля корпоративного подоходного налога в 

государственном бюджете несколько меньше чем налог на добавленную 

стоимость и составляется в среднем 32%, что на 3% меньше, чем налог на 

добавленную стоимость. В динамике лет показатели удельного веса 

составляют: 2015 год - 31,5%, 2016 - 32,5%, 2017 год - 34%, что свидетельствует 

о постепенном достижении удельного веса до уровня косвенного 

налогообложения. Данный результат планируется достичь за счет внедрения 

всеобщего декларирования, а также производства горизонтального 

мониторинга налогоплательщиков. 

В целом можно констатировать, что объемы предполагаемых доходов 

республиканского бюджета в предстоящем трехлетнем периоде имеют тенденцию 

роста, причем сохраняется преемственность в реализации основных направлений 

налоговой политики в среднесрочном периоде. В условиях кризиса, как 

показывает мировой опыт, происходит переориентация экономической 

политики. Эти цели направлений деятельности государства обозначены 

ежегодном послании  Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева народу 

Казахстана 11 ноября 2014г. «Нұрлы жол – путь в будущее». Поэтому в 

настоящее время назрела необходимость детального и скурпулезного расчета 

сумм налоговых поступлений, которые налоговые органы обеспечать при 

осуществлении непосредственно своей деятельности [1]. 

Исследования вопросов касающихся налогового планирования и 

прогнозирования имеет колоссальное значение для должной деятельности 

государственного аппарата.  

Прогнозирование налогов – это технология  финансового планирования, 

учета и контроля доходов государственного бюджета, представляющая собой 

систему мероприятий, направленную на определение плановой суммы 

налоговых платежей, подлежащих сбору уполномоченными органами.  

Заметим, что налоговое  планирования и прогнозирование моделируется с 

учетом двух основных финансовых законов, это Бюджетный Кодекса и 

Налоговый Кодекс. 

В Казахстане в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РК от 4 

декабря 2008 года № 95-IV, в бюджетную систему включены следующие виды 

и уровни бюджетов: 

- республиканский бюджет; 

- областной бюджет, бюджет города республиканского значения, столицы; 

- бюджет района (города областного значения) [2]. 

Бюджетная система страны представляет собой основанную на 

экономических отношениях и юридических нормах совокупность всех 

бюджетов. По бюджетному законодательству все виды и уровни бюджетов 
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являются самостоятельными. Центральное место в бюджетной системе страны 

республиканский бюджет, который на соответствующий финансовый год 

утверждается законом Республики Казахстан.  

Налоговая система государства – совокупность видов налогов, взимаемых 

в государстве, форм и методов их построения, налоговых органов. 

В свою очередь в Налоговом Кодексе Республики Казахстан с 1 января 

2015 года детализировано и укрупнено содержание Обе эти системы тесно 

взаимосвязаны при осуществлении процесса налогового планирования и 

прогнозирования, что представлено рисунком 1. 

 
 

Рисунок 1 - Система взаимодействия бюджетного и налогового 

законодательства 

 

Причем необходимо отметить необходимость совершенствования 

функционирования обеих систем - налоговой и бюджетной, особенности в 

таком важном аспекте их объединяющем ө налоговом планировании и 

прогнозированиию. 

Следует отметить, что налоги составляют большую часть 

государственного бюджета более 70%, в том числе по годам: 2012 – 70%, 2013 

– 75% и в 2013 году 76%. Что свидетельствуют о значимости налоговых 

поступлении в решении социально-экономических задач государства, а также 

необходимости эффективности методов налогового  планирования и 

прогнозирования. 

Отмечено, что в динамике лет наблюдается снижение уровня налоговой 

нагрузки, в тоже время наблюдаются незначительные колебания  в последние 

три года, так если  в 2012 году составляла 14,1%, в 2013 году – 13,5, а в 2014 

году наблюдается  скачок в сторону повышения на 2,1% по сравнению с 

предыдущим годом, т.е 15,3% [3]. 

Конституция Республики Казахстан статья 35  

Уплата законно установленных налогов, сборов и иных обязательных платежей 

является долгом и обязанностью каждого. 

Бюджетный Кодекс РК Налоговый Кодекс РК 

Налоговый потенциал региона - 

это максимально возможная 

сумма поступлений налогов и 

других обязательных платежей в 

бюджет, рассчитываемая для 

определения объемов доходов 

региона при установлении 

размеров трансфертов общего 

характера на трехлетний 

период 

Налоговая политика - 

совокупность мер по 

установлению новых и отмене 

действующих налогов и других 

обязательных платежей в бюджет, 

изменению ставок, объектов 

налогообложения и объектов, 

связанных с 

налогообложением, 

налоговой базы по налогам 

и другим обязательным 

платежам в бюджет в целях 

обеспечения финансовых 

потребностей государства 

на основе соблюдения 

баланса экономических 

интересов государства и 

налогоплательщиков. 

рассчитываемая для 

определения объемов доходов 

региона при установлении 

размеров трансфертов общего 

характера на трехлетний 

период 
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Однако следует отметить, что, несмотря на все меры государственного 

налогового регулирования, применяемые в Казахстане темп роста желает 

лучшего, с 1,35 он снизился до 1,07.  

Причина низкой эффективности инструментов налогового регулирования 

объясняется тем, что их использование не всегда компетентно, то есть, не 

всегда учитывается состояние казахстанской экономики и специфика налогов, 

не определяются их последствия.  

Проанализировав дельта прироста в динамике 2012-2014гг., следует 

заметить, что,  несмотря на введение различных стимулирующих мер в статьи 

Налогового кодекса,  где значительно   расширены  инвестиционные  налоговые 

преференции, упрощено налогообложение малого и среднего бизнеса  

максимально унифицированы ставки в 2014 году значительно размер прироста 

уменьшился по сравнению с 2013 годом, почти в два раза.   

Поэтому, при разработке и совершенствования налогового 

законодательства необходимо учитывать объективные и субъективные 

факторы, влияющие на эффективность функционирования системы 

налогообложения, ориентированные на реализацию долгосрочных целей. В 

этом случае бюджетно-налоговая система будет способствовать стабильному 

экономическому росту, обеспечивающему максимизацию доходной части 

бюджета. 

Таким образом, для качественного исполнения поступательной части 

государственного бюджета, необходимо правильно учитывает 

системообразующие факторы  процесса налогового планирования и 

прогнозирования. Причем, в Казахстане в практике налогового планирования и 

прогнозирования достаточно широко применяется самый простой подход – 

налоговое планирование от достигнутого. 

Произведя теоретические исследования, практические расчеты 

прогнозных показателей, с целью качественного налогового планирования и 

прогнозирования предлагается следующая модель налогового планирования и 

прогнозирования, которая продемонстрирована рисунком 2. 

Данная модель предусматривает с учетом  дефиниций налоговогго и 

бюджетного законодательства, на основе мониторинга социально-

экономических процессов, и интересов государства и налогоплательщиков 

опеределять  действующую систему налогообложения. Затем с учетом  

нормативно-правовых актов определяющих методику расчета налоговых 

поступлений формируется бюджет налогов и других обязательных платежей в 

бюджет. 

Следующим этапом возможна корректировка сумм поступлений в  

сторону увеличения или уменьшения, с учетом происхадящих в политике, 

экономике, социальной сфере факторов. 

Таким образом, предлагаемая модель признана улучшить качество 

прогнозируемых результатов в рамках исполнения ежегодного Послания 

народу Казахстана президента РК Н. Назарбаева «Нұрлы Жол». 
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Рисунок 2 - Методология прогнозного бюджетирования налогов 
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В настоящее время актуальными вопросами развития логистических 

услуг в Казахстане являются: неразвитость транспортной инфраструктуры, 
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определена 

Бюджетный 

Кодекс 

Аналитические  

данные 

Налоговый Кодекс РК 

Формирование бюджета налогов 

Мониторинг 

налогов 

Налоговый 

Кодекс 

Бюджет налогов 

сформирован 

Разработанный бюджет 

Налоговый 

Кодекс РК 

Бюджет налогов 

сформирован 

Корректировка бюджета 

налогов 

Налоговый 

Кодекс РК 

Анализ изменений  

базы исчисления 

прогнозных 

показателей 


