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МРНТИ 10.77.01
С.М. Баймолдина

Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, Нур-Султан, Казахстан
(E-mail: baimoldinasveta@yandex.ru)

Коррупция как негативное социальное явление

Аннотация. В данной статье автор раскрывает вопросы, связанные с негативными социаль-
ными последствиями, возникшими в процессе коррупционных действий государственными слу-
жащими в Республике Казахстан. Автор раскрывает такие понятия как: коррупция в соответствие 
с международными документами, субъекты коррупционных преступлений, формы и виды прояв-
ления коррупции в современном обществе, правовые механизмы борьбы с коррупционными явле-
ниями в Казахстане. В статье обоснованно  аргументируется введение уголовной ответственности 
юридических лиц за коррупционные правонарушения и преступления. Среди прочих, в качестве 
профилактики коррупционных правонарушений и преступлений в Республике Казахстан автор 
предлагает повысить правую культуру государственных служащих, воспитание у молодого поколе-
ния непримиримости к коррупции. В рамках правовых мер автор предлагает проведение обязатель-
ной антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов, законов и подзаконных актов.   

Ключевые слова: коррупция, правонарушение, предупреждение преступлений, получение 
взятки, дача взятки, посредничество во взяточничестве, наказания.

DOI: https://doi.org/10.32523/2616-6844-2019-128-3-76-84

Введение. Главный стратегический документ нашей страны Стратегия «Казах-
стан-2050»: Новый политический курс состоявшегося государства» возводит коррупцию в 
ранг прямой угрозы национальной безопасности и нацеливает государство и общество на 
объединение усилий в борьбе с этим негативным явлением и служит основой антикорруп-
ционной политики государства в предстоящие годы. Общеизвестно, что коррупция ведет к 
снижению эффективности государственного управления, инвестиционной привлекатель-
ности страны, сдерживает поступательное социально-экономическое развитие. Казахстан 
с первых дней государственной независимости целенаправленно и поэтапно следует курсу 
на создание эффективных, соответствующих мировым стандартам, институтов и механиз-
мов противодействия коррупции.

Коррупция, представляющая собой сложное, исторически изменчивое, негативное со-
циальное явление, возникла, как известно, на ранних этапах развития человеческой циви-
лизации. Проблема коррупции существует во всех странах, тормозя социально-экономиче-
ский прогресс, она различается лишь своими характерными проявлениями и масштабами. 

Несмотря на отсутствие универсального и всеобъемлющего определения коррупци-
онного деяния, к нему, прежде всего, относят злоупотребление чиновниками властью или 
должностным положением для получения личной выгоды, а наиболее распространенными 
ее видами признаются обычно подкуп чиновников, использование служебных полномочий 
в корыстных целях.

Сложность выработки эффективных мер противодействия коррупции обуславлива-
ется также ее особенностями для каждого отдельно взятого государства и трудностями, 
связанными с ее изменчивыми характеристиками.

Постановка задачи. Основной задачей проведенного исследования является осу-
ществление анализа основных направлений антикоррупционной деятельности в Республи-
ке Казахстан, изучение коррупции как социального негативного деяния, разработать меры 
по повышению эффективности борьбы с коррупционными явлениями.  

Для достижения этой цели решены следующие задачи теоретического характера:
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–  раскрыть негативные социальные последствия коррупционных явлений в совре-
менном обществе;

– показать развитие борьбы с коррупцией в историческом контексте;
– проанализировать правовые и организационные основы борьбы с коррупцией в Ре-

спублике Казахстан;
– рассмотреть перспективы совершенствования борьбы с коррупцией, показать влия-

ние воспитания правовой культуры и непримиримости к коррупционным явлениям.
История. После обретения государственной независимости в Республике  Казахстан 

действует современное антикоррупционное законодательство, реализуется ряд программ-
ных документов, образован специальный уполномоченный орган, комплексно реализую-
щий функции в сфере государственной службы и противодействия коррупции, активно осу-
ществляется международное сотрудничество в сфере антикоррупционной деятельности.

На принципах меритократии, при которой руководящие посты занимают способные и 
профессионально подготовленные люди, независимо от их социального происхождения и 
имущественного положения, сформирована система государственной службы, в том числе 
с четким разграничением и определением функций и полномочий каждого органа и долж-
ностного лица государства. Приняты комплексные меры по развитию сферы государствен-
ных услуг и информатизации работы государственного аппарата, сокращающие прямые 
контакты чиновников с гражданами и минимизирующие условия для коррупционных яв-
лений.

Предпринимаемые меры по повышению уровня жизни граждан, росту национальной 
экономики, улучшению условий ведения бизнеса, правовой грамотности и социальной ак-
тивности населения, внедрению электронного правительства, позволившие Казахстану во-
йти в число 50-ти наиболее конкурентоспособных стран мира, также создают предпосыл-
ки для формирования культуры законопослушания и общепринятых антикоррупционных 
моделей поведения. Вместе с тем решение стратегических задач по дальнейшему росту 
экономики, повышению благосостояния народа, воплощению в жизнь амбициозной задачи 
по вхождению в число тридцати наиболее конкурентоспособных стран мира, требует при-
нятия новых системных мер, основанных на модернизации антикоррупционной политики 
государства и повышения роли институтов гражданского общества в ее реализации, что 
позволило бы максимально минимизировать коррупционные проявления [1].

В связи с этим, вопросы, связанные с предупреждением коррупционных преступле-
ний являются чрезвычайно актуальными. Увеличение числа предпринимательских струк-
тур способствует развитию рыночных отношений в государстве, однако, развитие рыноч-
ных отношений в постсоветских государствах сопровождается некоторыми негативными 
социальными явлениями, такими как проявление различных видов правонарушений, в том 
числе и коррупцией [2].

Последствия коррупции, которые негативно сказываются на состоянии и развитии 
страны, приводят к подмене государственных целей личными и групповыми, росту недове-
рия населения государству и его институтам, порыву общественной морали, и, в конечном 
счете, тормозят инновации, развитию, внедрению новых технологий и наносят вред имид-
жу конкурентноспособности страны [3].

Вопросы правовой борьбы с коррупцией поднимались в научных исследованиях уче-
ных в области уголовного права, криминологии, административного и государственного 
права таких как: Д.Н. Бахраха, Б.В. Волженкина, Л.Д. Гаухмана, А.Р. Гюнтера, А.И. Долго-
вой, А.И. Елистратова, В.В. Есипова, А.А. Жижиленко, Б.В. Здравомыслова, П.А. Кабано-
ва, В.Е. Квашиса, Н.Ф. Кузнецовой, Ю.И. Ляпунова, А.И. Мизерий, А.В. Наумова, Б.С. Ни-
кифорова, П.Н. Панченко, А.А. Пионтковского, С.В. Познышева, Ф.М. Решетникова, Г.К. 
Рогинского, А.Б. Сахарова, А.Я. Светлова, Н.С. Таганцева, Э.С. Тенчова, А.Н. Трайнина, 
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Б.С. Утевского, А.Ю. Чупровой, В.Н. Ширяева, А.Я. Эстрина, П.С. Яни, Б.В. Яцеленко и 
ряд других.

В целях борьбы с коррупцией в Республике Казахстан был принят новый Закон Ре-
спублики Казахстан «О противодействии коррупции». В соответствии со ст. 1 данного 
Закона, под «коррупцией понимается незаконное использование лицами, занимающими 
ответственную государственную должность, лицами, уполномоченными на выполнение 
государственных функций, лицами, приравненными к лицам, уполномоченным на выпол-
нение государственных функций, должностными лицами своих должностных (служебных) 
полномочий и связанных с ними возможностей в целях получения или извлечения лично 
или через посредников имущественных (неимущественных) благ и преимуществ для себя 
либо третьих лиц, а равно подкуп данных лиц путем предоставления благ и преимуществ 
[4].

Коррупция представляет собой сложное, многоаспектное, системно организованное 
социальное явление, органически интегрирующее в себе экономическую, юридическую, 
социальную, управленческую, политическую и даже этическую составляющие. Распро-
странена она как на элитарном, так и на среднем и низовых уровнях, проникает во все сфе-
ры и подсистемы общественного бытия; затрагивает интересы всех социальных групп, сло-
ве и классов общества; поражает экономику и политику, социальную сферу и культуру [5].  

Коррупционные явления в той или иной мере существует во всех странах мира. Первые 
упоминания о коррупции, «поразившей» органы государственной власти, мы можем обна-
ружить в исторических памятниках Древнего Вавилона, сформировавшихся не менее 4500 
лет назад. Царь Лагаша Урукагина, по свидетельствам данных  памятников, предпринял 
меры по реформированию органов государственного управления с целью предупреждения 
злоупотреблений чиновников и судей. Содержание древних документов дает нам возмож-
ность предположить, что коррупция как социальное явление появилось гораздо раньше, 
чем предпринимаются меры по нейтрализации её негативных последствий. Распростране-
ние в обществе коррупции непосредственно связано с первоначальной узурпацией права 
управлять людьми и общественным имуществом, имевшей место задолго до возникновения 
государства, еще в первобытно-общинном строе. В работе Ф. Энгельса «Происхождение 
семьи, частной собственности и государства», на наш взгляд, научно обоснованно и досто-
верно показан процесс присвоения власти отдельными социумами. В результате появления 
более производительных орудий труда произошло разделение труда, что, в свою очередь, 
и привело к появлению элиты общества, присвоившей себе право управлять имуществом. 
Обладая определенными управленческими полномочиями, элита естественно стремилась 
их реализовывать в своих корыстных интересах. Именно в тот исторический период раз-
вития человечества и появилось социальное явление, именуемое нами как коррупция. Сам 
термин «коррупция» (от латинского слова corruptio – разламываться, портить, повреждать) 
начинает употребляться значительно позже – в античный период. 

Принимая во внимание социальную значимость коррупции, её высокий уровень воз-
действия на формирование общественного мнения, следует, на наш взгляд, раскрыть поня-
тие коррупция и  её правовую сущность. К сожалению, в данном вопросе среди правоведов 
нет единого мнения. Многие юристы под коррупцией понимают подкупность и продаж-
ность отдельных государственных чиновников, должностных лиц, а также общественных 
и политических деятелей.

Существуют и другие определения этого социального явления. Некоторые из них от-
ражены в нормативных правовых актах. Так, в документах ООН о международной борьбе 
с коррупцией это понятие включает злоупотребление государственной властью для полу-
чения выгоды в личных целях, а также дачу вознаграждения для совращения лица с пози-
ции долга, покровительство на основе личных связей, незаконное присвоение публичных 
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средств для частного использования.
Рабочее определение междисциплинарной группы по борьбе с коррупцией Совета 

Европы выглядит следующим образом: «Коррупция представляет собой взяточничество и 
любое другое поведение лиц, которым поручено выполнение определенных обязанностей в 
государственном или частном секторе и которое ведет к нарушению обязанностей, возло-
женных на них по статусу государственного должностного лица, частного сотрудника, 
независимого агента или иного рода отношений, и имеет целью получение любых незави-
симых выгод для себя и других». 

Давая определение коррупции, большинство европейских стран договорились о до-
статочно широком её понимании (см. Конвенцию об уголовной ответственности за корруп-
цию. Совет Европы. Серия Европейских договоров. № 173. Страсбург. 1999. 27 янв.). Своё 
решение они  объяснили тем, что не следует считать верным мнение о том, что коррупция 
везде и всегда проявляется одинаково, что у неё общие причины возникновения и одинако-
вые наступающие последствия.

Методы исследования. Основным методом исследования является диалектический 
метод научного познания, а также общенаучные методы: анализ правовых норм, системный 
и структурный подходы к исследованию, сравнительный, типологический и статистиче-
ский анализ, а также другие частные методы и приемы научного исследования: изучение 
научной литературы по проблемам детерминации коррупции и мер противодействия ей; 
сравнительный анализ нормативных правовых актов; наблюдение за процедурой разработ-
ки и реализации региональной программы борьбы с коррупцией.

Результаты/обсуждение.
На основе исследования анализа правовых норм, направленных на профилактику, 

пресечение коррупционных правонарушений рассматриваются вопросы, связанные с воз-
никновением и историческим развитием коррупционных правонарушениями как негатив-
ным социальным явлением,  уголовной ответственностью за коррупционные  правонару-
шения, предлагаются меры борьбы с коррупционными правонарушениями. 

При определении понятия коррупции в каждом  отдельном государстве законодатель 
исходит из национального менталитета, правовых, религиозных и этнических традиций, 
которые, на наш взгляд, не являются идентичным отражением друг друга и экономического 
состояния государства. 

Развитие коррупции в государстве достигла таких масштабов, когда имеет место си-
стема и классификация подобного рода правонарушений. По мнению Мизерий А. И. кор-
рупцию условно можно классифицировать на несколько основных видов:

1) по статусу субъектов: 
а) коррупция в органах власти; 
б) коррупция в частном секторе; 
в) коррупция в политике или политическая коррупция;
2) по уровням: 
а) низовая; 
б) верхушечная;
г) вертикальная;
3) по степени общественной опасности: 
а) коррупция - проступок; 
б) коррупция - преступление или коррупционная преступность [6].
Эффективность применяемых государством правовых мер, направленных на преду-

преждение уголовных правонарушений, коррупционной направленности зависит от раз-
личных факторов, в том числе и от правовой культуры и  правосознания государственных 
служащих, непримиримости к коррупции. 
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Международное законодательство предусматривает уголовную ответственность за 
совершение коррупционных преступлений юридических лиц (учреждения, организации) и 
иных лиц (не должностных). 

На наш взгляд, расширение числа субъектов имеет высокий профилактический эф-
фект общего предупреждения коррупционной преступности и может быть использован 
национальным законодательством. Результаты данных исследований показывают, что ре-
спонденты, многие из которых являются служащими различных государственных органов 
власти и управления, дают очень высокую оценку уровню зараженности коррупцией во 
всех ветвях власти.

По мнению некоторых авторов, понятие коррупции, которое дается в законе не отра-
жает полностью природу данного социального зла и потому в некоторой степени устарело. 
Данное  мнение основывается на следующем.

Во-первых, в соответствии с законодательным определением за совершение кор-
рупционных преступлений к уголовной ответственности могут привлекаться только фи-
зические лица. В тоже время правоприменительная практика знает казусы, когда данные 
составы преступлений совершаются в интересах юридических лиц. Однако к уголовной 
ответственности юридические лица по действующему уголовному законодательству не 
могут быть привлечены, так как они не являются субъектами преступлений. Проблема 
уголовной ответственности юридических лиц неоднократно поднималась еще в бытность 
СССР (проф. Б.Волженкин и проф. У. Джекебаев). Однако, в тот период все предприятия 
были государственными и поэтому привлекать к уголовной ответственности юридических 
лиц представлялось нецелесообразным.

В современных условиях развития рыночной экономики Казахстана созданы частные 
предприятия. В стране открываются филиалы зарубежных компаний, в экономику инве-
стируются крупные иностранные капиталовложения. Наша страна вступила в ВТО. В этой 
связи остро встает вопрос о приведении национального законодательства в соответствие с 
зарубежными международными стандартами. Учитывая опыт в данной области права вы-
сокоразвитых стран мира (США, Великобритании, Франции и т.д.), мы пришли к выводу о 
необходимости внесения изменений и дополнений в уголовное законодательство Казахста-
на, предусматривающих уголовную ответственность юридических лиц.

Наши оппоненты могут возразить, сославшись на то, что в национальном законода-
тельстве имеется достаточно рычагов воздействия на юридические лица – правонарушите-
ли. 

Действительно, административное и гражданское законодательства Республики Ка-
захстан предполагают ответственность юридических лиц. Однако, юридические лица мо-
гут совершать преступления, имеющие большую общественную опасность и более тяжкие  
последствия, чем административные проступки и гражданско-правовые деликты. Совре-
менная практика деятельности отечественных и зарубежных компаний свидетельствует 
о том, что ради получения сверхдоходов они могут пойти на нарушение национального 
законодательства (например, экологические, налоговые и иные преступления). Поэтому в 
целях профилактики преступного посягательства юридических лиц должна применяться 
уголовная ответственность. 

Кроме того, высказанное нами предложение основывается на том, что юридические 
лица для получения сверхприбылей и льготных условий для своей деятельности постоянно 
нацелены на подкуп коррумпированных чиновников. Еще одним доводом, подтверждаю-
щим обоснованность нашего предложения, является то, что транснациональная органи-
зованная преступность через свои компании, также используя подкуп должностных лиц, 
осуществляют отмывание «грязных» денег, добытых преступным путем (наркобизнес, 
торговля людьми, оружием и т.д.), инвестируя свои финансовые средства в экономику Ка-
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захстана.  При этом, транснациональная организованная преступность, взаимодействуя с 
местной организованной преступностью, занимается хищнической эксплуатацией природ-
ных богатств Казахстана.

Во-вторых, субъектами коррупционных преступлений могут быть служащие коммер-
ческих или иных предприятий и организаций (в том числе и международных). Освобожде-
ние данной категории лиц от уголовной ответственности, на наш взгляд, не соответствует 
международным нормативным актам и негативно отражается на правоприменительной 
практике борьбы с коррупцией. 

В-третьих, субъектами данной категории преступлений могут быть и иные лица, под 
которыми мы понимаем физические лица, не являющиеся должностными лицами или слу-
жащими предприятий и организаций негосударственной формы собственности. Однако, в 
силу своего социального положения или родственных связей данные лица могут решать 
те или иные финансовые, коммерческие, имущественные вопросы в интересах кого-ли-
бо. Данные субъекты коррупционных преступлений могут совершать и противоправные 
деяния неимущественного характера, однако их доля, по сравнению с имущественными, 
незначительна. Коррупция, как правило, преследует корыстные цели. В этом и заключается 
сущность коррупции.

Далее. Коррупция многообразна в своих проявлениях. При этом, мы становимся сви-
детелями того, когда национальное и международное право «равнодушно» к многочислен-
ным формам коррупционного поведения, которые осуждаются общественной моралью и 
религией. Иными словами коррупция первоначально дифференцируется на две неравные 
части (составляющие): 

а) этические отклонения;
б) правонарушения.
К этическим отклонениям необходимо отнести часть коррупционных проявлений, 

воспринимаемых национальным общественным сознанием как неэтичное поведение. Эти-
ческие отклонения не регулируются правом, в связи с чем, не являются правонарушениями. 

Примером таких нарушений может служить совершение государственным служащим 
действий, которые отрицательно сказываются на состоянии общественного мнения о со-
стоянии законности на государственной службе, хотя прямо и не запрещены нормативными 
правовыми актами (публичное общение с людьми, имеющими криминальную репутацию 
(судимость за корыстные преступления, статус криминального авторитета и т.д.); прожи-
вание в апартаментах или пользование автомобилем, стоимость которых во много раз пре-
вышает размеры получаемой заработной платы; присутствие на банкетах, устраиваемых 
организациями, контроль за деятельностью которых входит в компетенцию данного госу-
дарственного служащего и другие).

Необходимо знать, что представление о коррупции, сложившееся в общественном со-
знании, не всегда совпадает с законодательным определением данного социального зла, 
при этом в глазах большинства людей общественное мнение нередко имеет большее значе-
ние, чем закон. 

Заключение/выводы.
Преодоление негативных социальных явлений, ставших последствием коррупцион-

ных действий возможно путем разработки и реализации комплекса мероприятий, устраня-
ющих причины коррупции. 

Мероприятия по устранению коррупциогенности в нормативно-правовых актах и ад-
министративных региональных и муниципальных регламентах по предоставлению услуг 
населению и проведению работ по благоустройству и развитию инфраструктуры гораздо 
эффективнее точечных уголовных расследований коррупционных деяний, так как данный 
процесс ликвидирует саму причину коррупции — возможность единоличного или груп-
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пового (по сговору) блокирования принятия и иного правового решения или завышения 
стоимости проведения работ и т.п. [7].

В рамках профилактики коррупционных явлений на современном этапе развития 
государства первостепенную значимость приобретают задачи по дальнейшему совершен-
ствованию и укреплению основ профессиональной этики государственных служащих, 
успех которых будет зависеть от уровня  развития профессионального правосознания госу-
дарственных служащих. Правильная постановка задач и целей модернизации, определение 
верного пути необходимых преобразований, выбор конкретной модели развития, непре-
менно отразится на повышении уровня правовой культуры в нашем государстве [8]. В этом 
контексте, наряду с общеправовыми мерами, а также уголовно-правовыми мерами, боль-
шое значение имеет воспитание непримиримости к коррупции, антикоррупционных чувств 
у молодого поколения, сотрудников правоохранительных органов, государственных служа-
щих и в целом, граждан Казахстана, а также проведение обязательной антикоррупционной 
экспертизы нормативно-правовых актов, законов и подзаконных актов.   

Список литературы

1    КОММЕНТАРИЙ к Указу Президента Республики Казахстан от 26 декабря 2014 года № 
986 «Об Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан на 2015-2025 годы». [Элек-
трон. ресурс]. - URL: http://adilet.zan.kz/rus/search/docs/ddt=2014-12-26&dno=986&fulltext 
(Дата обращения: 15.09.2019)
2      Баймолдина С.М. Преступные явления в предпринимательской сфере // Материалы 
международной научной конференции студентов, магистрантов и молодых ученых «Про-
блемы современного Российского права». - Челябинск: ООО «Полиграф-Мастер», 2009. 
- С. 325-327.
3    Баймолдина С.М. Преодоление коррупциогенных факторов в жилищном законодатель-
стве Республики Казахстан. Организация общественной кампании по преодолению нега-
тивних последствий связанных с коррупцией, с привлечением институтов гражданского 
общества: материалы республиканской конференции. Астана: МОО «Школа государствен-
ной службы Конгресса молодежи Казахстана», 2009. С.14-20.
4   Закон Республики Казахстан «О противодействии коррупции» (с изменениями и допол-
нениями по состоянию на 06.04.2016 г.). [Электрон. ресурс]. - URL: http://adilet.zan.kz/rus/
docs/Z1500000410 (Дата обращения: 15.09.2019)
5    Коррупция: природа, проявления, противодействие. Монография/отв. Ред. академик 
РАН Т.Я. Хабриева. – М.: ИД «Юриспруденция», 2012. - С. 30.
6   Мизерий А. И. Уголовно-правовые и криминологические аспекты борьбы с коррупцией 
в органах власти // Автореферат диссертации кандидата юридических наук. - Нижний Нов-
город, 2000.
7. Samarukha, Aleksei V. Corruption crime: determination issues and its influence on social 
economic development of the region. Criminology Journal of Baikal National University of 
Economics and Law, - 2015, - Vol. 9, - no. 1, P. 57–67.
8. Абдрасулов Е.Б., Ибрагимов Ж. И., Толеуханова Г.А. Некоторые аспекты правового 
регулирования и практики формирования и укрепления профессиональной  правовой  куль-
туры государственных служащих в США и Японии. Құқық қорғау органдары академиясы-
ның жаршысы  - 2019. T. 12. №2. - С. 74-82. 



ВЕСТНИК Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева. Серия Право
BULLETIN of the L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series №3 (128)/2019

83

С.М. Баймолдина
Л.Н.Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, Нұр-Сұлтан, Қазақстан

Сыбайлас жемқорлық теріс әлеуметтік құбылыс ретінде

Аңдатпа. Бұл мақалада автор ашады байланысты теріс әлеуметтік салдары, туындаған про-
цесінде іс-қимыл, сыбайлас жемқорлық мемлекеттік қызметшілер Қазақстан Республикасында. Ав-
тор мынадай ұғымдарды ашады: сыбайлас жемқорлық халықаралық құжаттарға сәйкес, сыбайлас 
жемқорлық қылмыстарының субъектілері, қазіргі қоғамдағы сыбайлас жемқорлық көріністерінің 
түрлері мен нысандары, Қазақстандағы сыбайлас жемқорлық құбылыстарына қарсы күрестің 
құқықтық тетіктері. Мақалада заңды тұлғалардың сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтары мен 
қылмыстары үшін қылмыстық жауапкершілігін енгізу негізделген. Қазақстан Республикасындағы 
сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар мен қылмыстардың алдын алу ретінде автор мемлекет-
тік қызметкерлердің құқықтық мәдениетін арттыруды, жас ұрпақтың сыбайлас жемқорлыққа қар-
сы төзбеушілігін тәрбиелеуді ұсынады. Құқықтық шаралар аясында автор нормативтік-құқықтық 
актілерге, заңдарға және заңға тәуелді актілерге сыбайлас жемқорлыққа қарсы міндетті сараптама 
жүргізуді ұсынады.   

Түйінді сөздер: сыбайлас жемқорлық, құқық бұзушылық, қылмыстың алдын алу, пара алу, 
пара беру, парақорлыққа делдал болу, жазалау.
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L.N. Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Corruption as a negative social phenomenon

Abstract. In this article, the author reveals issues related to the negative social consequences that 
arose in the process of corruption by public servants in the Republic of Kazakhstan. The author reveals 
such concepts as: corruption in accordance with international documents, the subjects of corruption crimes, 
forms and types of manifestations of corruption in modern society, legal mechanisms to combat corruption 
in Kazakhstan. The article substantiates the introduction of criminal liability of legal entities for corruption 
offenses and crimes. Among others, as a preventive measure against corruption offenses and crimes in the 
Republic of Kazakhstan, the author proposes to improve the right culture of civil servants, and to educate 
the young generation of intransigence towards corruption. In the framework of legal measures, the author 
proposes a mandatory anti-corruption examination of normative legal acts, laws and by-laws.

Keywords: corruption, offense, crime prevention, taking a bribe, giving a bribe, mediation in 
bribery, punishment.
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мм. Шрифт: Times New Roman, размер (кегль) - 14);
5. ХҒТАР http://grnti.ru/ - бірінші жолдың сол жақтауында;

Автор(лар)дың аты-жөні – жолдың ортасында;
Мекеменің толық атауы, қаласы, мемлекеті (егер авторлар әртүрлі мекемеде жұ-

мыс жасайтын болса, онда әр автор мен оның жұмыс мекемесі қасында бірдей белгі қойылу 
керек) – жолдың ортасында;

Автор(лар)дың Е-mail-ы – жақша ішінде, курсивпен, жолдың ортасында;
Мақала атауы – жолдың ортасында, жартылай қою кіші әріппен жазылады;
Аннотация (100-200 сөз; мақаланың атауын мейлінше қайталамауы қажет; әдебиет-

терге сілтемелер болмауы қажет; мақаланың құрылысын (кіріспесі, мақаланың мақсаты, 
міндеттері, қарастырылып отырған сұрақтың тарихы, зерттеу әдістері, нәтижелер/талқы-
лау, қорытынды) сақтай отырып, мақаланың қысқаша мазмұны берілуі қажет).

Түйін сөздер (6-8 сөз не сөз тіркесі)
Түйін сөздер мақала мазмұнын көрсетіп, мейлінше мақала атауы мен аннотациядағы 

сөздерді қайталамай, мақала мазмұнындағы сөздерді қолдану қажет. Сонымен қатар, ақпа-
раттық-іздестіру жүйелерінде мақаланы жеңіл табуға мүмкіндік беретін ғылым салалары-
ның терминдерін қолдану қажет.

Негізгі мәтін мақаланың мақсаты, міндеттері, қарастырылып отырған сұрақтың та-
рихы, зерттеу әдістері, нәтижелер/талқылау, қорытынды бөлімдерін қамтуы қажет – жола-
ралық интервал - 1, азат жол «қызыл жолдан» - 1,25см, беттеу жолағы – еніне сай жасалады.

Таблица, суреттер – аталғаннан кейін орналастырылады. Әр таблица, сурет қасында-
оның аталуы болу қажет. Сурет айқын, сканерден өтпеген болуы керек.

Мақаладағы формулалар тек мәтінде оларға сілтеме берілсе ғана номерленеді.
Жалпы қолданыста бар аббревиатуралар мен қысқартулардан басқалары міндетті 

түрде алғаш қолданғанда түсіндірілуі берілуі қажет.
Қаржылай көмек туралы ақпарат бірінші бетте көрсетіледі.



Әдебиеттер тізімі

Мәтінде әдібиеттерге сілтемелер тікжақшаға алынады. Мәтіндегі әдебиеттер тізіміне
сілтемелердің номерленуі мәтінде қолданылуына қатысты жүргізіліде: мәтінде кездескен
әдебиетке алғашқы сілтеме [1] арқылы, екінші сілтеме [2] арқылы т.с.с. жүргізіледі. Кітапқа
жасалатын сілтемелерде қолданылған бетттері де көрсетілуі керек (мысалы, [1, 45 бет]).
Жарияланбаған еңбектерге сілтемелер жасалмайды. Сонымен қатар, рецензиядан өтпейтін
басылымдарға да сілтемелер жасалмайды (әдебиеттер тізімін әзірлеу үлгілерін төмендегі
мақаланы рәсімдеу үлгісінен қараңыз).
6. Мақала соңындағы әдебиеттер тізімінен кейін библиографиялық мәліметтер орыс және
ағылшын тілінде (егер мақала қазақ тілінде жазылса), қазақ және ағылшын тілінде (егер
мақала орыс тілінде жазылса), орыс және қазақ тілінде (егер мақала ағылшын тілінде
жазылған болса) беріледі.

Авторлар туралы мәлімет: автордың аты-жөні, ғылыми атағы, қызметі, жұмыс
орны мен мекенжайы, телефон, e-mail – қазақ, орыс, ағылшын тілдерінде толтырыла-
ды.
7. Қолжазба мұқият тексерілген болуы қажет. Техникалық талаптарға сай келмеген
қолжазбалар қайта өңдеуге қайтарылады. Қолжазбаның қайтарылуы оның журналда
басылуына жіберілуін білдірмейді.

Редакцияға түскен мақала жабық (анонимді) тексеруге жіберіледі. Барлық
рецензиялар авторға жіберіледі. Автор (рецензент мақаланы түзетуге ұсыныс берген
жағдайда) ескертулерді күн аралығында қайта қарап, қолжазбаның түзетілген нұсқасын 
редакцияға қайта жіберуі керек. Рецензент жарамсыз деп таныған мақала қайтара қа-
растырылмайды. Мақаланың түзетілген нұсқасы мен автордың рецензентке жауабы ре-
дакцияға
жіберіледі.
8. Төлемақы. Басылымға рұқсат етілген мақала авторларына төлем жасау туралы
ескертіледі. 2019 жылға төлемақы көлемі ЕҰУ қызметкерлері үшін - 4500 теңге, басқа
ұйым мен мекеме қызметкерлері үшін - 5,500 теңге.
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Положение о рукописях, представляемых в журнал «Вестник Евразийского
национального университета имени Л.Н.Гумилева. Серия: Право»

1. Цель журнала. Публикация тщательно отобранных оригинальных научных работ по
юридическомук направлению.
2. Автору, желающему опубликовать статью в журнале необходимо представить рукопись
в твердой копии (распечатанном варианте) в одном экземпляре, подписанном автором
в Отдел научных изданий (по адресу: 010008, Казахстан, г. Нур-Султан, ул. Сатпаева, 2,
Евразийский национальный университет им. Л.Н.Гумилева, Учебно-административный
корпус, каб. 402) и по e-mail vest_law@enu.kz. При этом должно быть строго выдержано
соответствие между Word-файлом и твердой копией.

Язык публикаций: казахский, русский, английский.
3. Отправление статей в редакцию означает согласие авторов на право Издателя,
Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева, издания статей в журнале
и переиздания их на любом иностранном языке. Представляя текст работы для публикации
в журнале, автор гарантирует правильность всех сведений о себе, отсутствие плагиата и
других форм неправомерного заимствования в рукописи, надлежащее оформление всех
заимствований текста, таблиц, схем, иллюстраций.
4. Объем статьи не должен превышать 18 страниц (от 8 страниц).
5. Схема построения статьи (страница – А4, книжная ориентация, поля со всех сторон
– 20 мм. Шрифт: тип – Times New Roman, размер (кегль) - 14):

МРНТИ http://grnti.ru/ - первая строка, слева
Инициалы и Фамилию автора(ов)- выравнивание по центру, курсив
Полное наименование организации, город, страна (если авторы работают в разных 

организациях, необходимо поставить одинаковый значок около фамилии автора и соответ-
ствующей организации)

Е-mail автора(ов) – в скобках курсив
Название статьи – выравнивание по центру полужирным шрифтом
Аннотация (100-200 слов; не должна содержать формулы, по содержанию повторять 

название статьи; не должна содержать библиографические ссылки; должна отражать крат-
кое содержание статьи, сохраняя структуру статьи – введение, постановка задачи, цели, 
история, методы исследования, результаты/обсуждение, заключение/выводы).

Ключевые слова (6-8 слов/словосочетаний).
Ключевые слова должны отражать основное содержание статьи, использовать терми-

ны из текста статьи, а также термины, определяющие предметную область и включающие 
другие важные понятия, позволяющие облегчить и расширить возможности нахождения 
статьи средствами информационно-поисковой системы).

Основной текст статьи должен содержать введение, постановка задачи, цели,
история, методы исследования, результаты/обсуждение, заключение/выводы – межстроч-
ный интервал – 1, отступ «красной строки» -1,25 см, выравнивание по ширине.
Таблицы, рисунки необходимо располагать после упоминания. С каждой иллюстрацией
должна следовать надпись. Рисунки должны быть четкими, чистыми, несканированными.
В статье нумеруются лишь те формулы, на которые по тексту есть ссылки.
Все аббревиатуры и сокращения, за исключением заведомо общеизвестных, должны быть
расшифрованы при первом употреблении в тексте.

Сведения о финансовой поддержке работы указываются на первой странице в виде
сноски.



Список литературы

В тексте ссылки обозначаются в квадратных скобках. Ссылки должны быть прону-
мерованы строго по порядку упоминания в тексте. Первая ссылка в тексте на литературу 
должна иметь номер [1], вторая - [2] и т.д. Ссылка на книгу в основном тексте статьи должна
сопровождаться указанием использованных страниц (например, [1, 45 стр.]). Ссылки на
неопубликованные работы не допускаются. Нежелательны ссылки на нерецензируемые
издания (примеры описания списка литературы, описания списка литературы на англий-
ском языке см. ниже в образце оформления статьи).

В конце статьи, после списка литературы, необходимо указать библиографические
данные на русском и английском языках (если статья оформлена на казахском языке), на
казахском и английском языках (если статья оформлена на русском языке) и на русском и
казахском языках (если статья оформлена на английском языке).

Сведения об авторах: фамилия, имя, отчество, научная степен, должность, место рабо-
ты, полный служебный адрес, телефон, e-mail – на казахском, русском и английском языках.

6. Рукопись должна быть тщательно выверена. Рукописи, не соответствующие
техническим требованиям, будут возвращены на доработку. Возвращение на доработку не
означает, что рукопись принята к опубликованию.

7. Работа с электронной корректурой. Статьи, поступившие в Отдел научных
изданий (редакция), отправляются на анонимное рецензирование. Все рецензии по статье 
отправляются автору. Авторам в течение трех дней необходимо отправить корректуру ста-
тьи. Статьи, получившие отрицательную рецензию к повторному рассмотрению
не принимаются. Исправленные варианты статей и ответ автора рецензенту присылаются в 
редакцию. Статьи, имеющие положительные рецензии, представляются редколлегии
журнала для обсуждения и утверждения для публикации.

Периодичность журнала: 4 раза в год.
8. Оплата. Авторам, получившим положительное заключение к опубликованию

необходимо произвести оплату по следующим реквизитам (для сотрудников ЕНУ – 4500
тенге, для сторонних организаций – 5500 тенге):
Реквизиты:
РГП на ПХВ «Евразийский Национальный Университет имени Л.Н. Гумилева»
БИН 010140003594
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Provision on articles submitted to the journal
“Bulletin of L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series”

1. Purpose of the journal. Publication of carefully selected original scientific works in the fields
of Juridical sciences.
2. An author who wishes to publish an article in a journal must submit the article in hard copy
(printed version) in one copy, signed by the author to the scientific publication office (at the
address: 010008, Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan, Satpayev St., 2. L.N. Gumilyov Eurasian 
National University, Main Building, room 402) and by e-mail vest_law@enu.kz in Word format.
At the same time, the correspondence between Word-version and the hard copy must be strictly
maintained.
 Language of publications: Kazakh, Russian, English.
3. Submission of articles to the scientific publication office means the authors’ consent to the right
of the Publisher, L.N. Gumilyov Eurasian National University, to publish articles in the journal
and the re-publication of it in any foreign language. Submitting the text of the work for publication 
in the journal, the author guarantees the correctness of all information about himself, the lack
of plagiarism and other forms of improper borrowing in the article, the proper formulation of all
borrowings of text, tables, diagrams, illustrations.
3. The volume of the article should not exceed 18 pages (from 8 pages).
4. Structure of the article (page – A4 format, portrait orientation, page margins on all sides
- 20 mm. Font: type - Times New Roman, font size - 14)

IRSTI http://grnti.ru/ - first line, left
Initials and Surname of the author (s) - center alignment, italics
Full name of the organization, city, country (if the authors work in different organizations, 

you need to put the same icon next to the name of the author and the corresponding organization) 
- center alignment, italics

Author’s e-mail (s) - in brackets, italics
Article title - center alignment,bold
Abstract (100-200 words, it should not contain a formula, the article title should not repeat 

in the content, it should not contain bibliographic references, it should reflect the summary of the 
article, preserving the structure of the article - introduction, problem statement, goals, history, 
research methods, results /discussion, conclusion).

 Key words (6-8 words/word combination. Keywords should reflect the main content of 
the article, use terms from the article, as well as terms that define the subject area and include 
other important concepts that make it easier and more convenient to find the article using the 
information retrieval system).

The main text of the article should contain an introduction, problem statement, goals, 
history, research methods, results / discussion, conclusion - line spacing - 1, indent of the “red 
line”-1.25 cm, alignment in width.
Tables, figures should be placed after the mention. Each illustration should be followed by an 
inscription. Figures should be clear, clean, not scanned. 
In the article, only those formulas are numbered, to which the text has references.

All abbreviations, with the exception of those known to be generally known, must be 
deciphered when first used in the text.

Information on the financial support of the article is indicated on the first page in the form 
of a footnote.



References

In the text references are indicated in square brackets. References should be numbered strictly in
the order of the mention in the text. The first reference in the text to the literature should have the
number [1], the second - [2], etc. The reference to the book in the main text of the article should
be accompanied by an indication of the pages used (for example, [1, 45 p.]). References to 
unpublished works are not allowed. Unreasonable references to unreviewed publications (examples
of the description of the list of literature, descriptions of the list of literature in English, see below
in the sample of article design).
At the end of the article, after the list of references, it is necessary to indicate bibliographic data
in Russian and English (if the article is in Kazakh), in Kazakh and English (if the article is in
Russian) and in Russian and Kazakh languages (if the article is English language).

Information about authors: surname, name, patronymic, scientific degree, position, place
of work, full work address, telephone, e-mail - in Kazakh, Russian and English.
6. The article must be carefully verified. Articles that do not meet technical requirements will be
returned for revision. Returning for revision does not mean that the article has been accepted for
publication.
7. Work with electronic proofreading. Articles received by the Department of Scientific 
Publications (editorial office) are sent to anonymous review. All reviews of the article are sent to 
the
author. The authors must send the proof of the article within three days. Articles that receive a
negative review for a second review are not accepted. Corrected versions of articles and the 
author’s response to the reviewer are sent to the editorial office. Articles that have positive reviews
are submitted to the editorial boards of the journal for discussion and approval for publication.
Periodicity of the journal: 4 times a year.
8. Payment. Authors who have received a positive conclusion for publication should make 
payment on the following requisites (for ENU employees - 4,500 tenge, for outside organizations
- 5,500 tenge):
Requisites:
RSE on PVC «Eurasian National University named after L.N. Gumileva»
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Мақаланы рәсімдеу үлгісі
Образец оформления статьи

Template

МРНТИ 10.27.23 (IRSTI 10.27.23), (ХҒТАР 10.27.23)

С.Б. Жаркенова1, T.A. Филиппова2

1Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, Нур-Султан, Казахстан 
2Алтайский государственный университет, Барнаул, Россия

(E-mail: 1zharkenova_sb@enu.kz, 2philippova@law.asu.ru)

Совершенствование сферы государственной регистрации прав
на недвижимое имущество

Аннотация. На основе сравнительного анализа правовых актов о государственной
регистрации прав на недвижимое имущество двух стран, Республики Казахстан и Россий- 
ской Федерации, была предпринята попытка выявить проблемные аспекты казахстанского
законодательства. Во введении к статье раскрыто значение недвижимости в гражданском
обороте, обоснована потребность в обязательной государственной регистрации прав на не- 
движимое имущество [100-200 слов].

Ключевые слова: Гражданское законодательство, объекты гражданских прав, не- 
движимость, государственная регистрация, момент возникновения права собственности у
приобретателя, процедура регистрации, сроки и формы обращения [5-7 слов / словосоче- 
таний].

Основной текст статьи
Основной текст статьи должен содержать введение, постановку задачи, цели, историю, ме- 
тоды исследования, результаты/обсуждение, заключение/выводы – межстрочный интервал
- 1, отступ «красной строки» - 1,25 см., выравнивание – по ширине.
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Жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу саласын жетілдіру

Аңдатпа. Екі мемлекеттің - Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының
жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу туралы құқықтық актілерін салы-
стыру негізінде қазақстандық заңнаманың өзекті мәселелерін анықтау бойынша әрекет жа-
салды. Мақалаға кіріспеде жылжымайтын мүліктің азаматтық айналымда маңызы анықта-
лып, жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеудің қажеттілігі негізделді
[100-200 сөз].
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тын мүлік, мемлекеттік тіркеу, мүлiк алушының меншiк құқығы пайда болатын кез,
тіркеу процедурасы, өтінішпен жүгіну мерзімдері мен нысандары [5-7 сөз / сөз тіркесі].
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Improvement of the sphere of state registration rights to real estate

Abstract. Based on a comparative analysis of legal acts on state registration of rights to
immovable property of two countries, the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation, an
attempt to identify problematic aspects of Kazakhstan’s legislation was made. In the introduction
of the article, the value of real estate in public circulation is disclosed, the need for mandatory
state registration of rights to real estate is substantiated [100-200 words].

Key words: Civil law, civil rights objects, real estate, state registration, the moment of
occurrence of the right of ownership of the acquirer, registration procedure, terms and forms of
appeal [5-7 keywords].
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