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определенные недостатки. Основные проблемы малых и средних  предприятий и 

направления их поддержки приведены в таблице 2. 

 

 

 Таблица 2 - Основные проблемы в развитии малого предпринимательства и возможные 

направления их решения. 

 

№ Проблемы 

 

Направления решения проблемы 

1 

  

Низкая квалификация кадров, отсутствие 

опыта работы, недостаток знаний о 

производственных технологиях и 

потребностях потребителей 

Программы обучения (более 

доступные), переподготовки, 

повышения квалификации 

2 Отсутствие стартового капитала и 

оборотных средств, низкая поддержка со 

стороны банков и других кредитных 

организаций 

Финансово-кредитная поддержка 

3 Сложность доступа к оборудованию и 

технологиям, устаревшее оборудование 

Предоставление оборудования на 

основе лизинга 

4 Отсутствие помещений, земли Финансово-кредитная поддержка 

5 Отсутствие залогового обеспечения Финансово-кредитная поддержка 

6 Неблагоприятный предпринимательский 

климат. Административные барьеры 

Поддержка благоприятного отно-

шения в обществе к предприни-

мательству и ликвидация адми-

нистративных барьеров 

Примечание: составлено по данным социологического опроса 
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восстановление экономической активности и снижение инфляционного давления 

способствовали росту кредитной активности. За счет снижения стоимости и рисков депозитного 

фондирования, усиления конкуренции между банками и улучшения показателей ликвидности, а 

также постепенного снижения базовой ставки стали смягчаться условия кредитования для 

заемщиков и снижаться ставки вознаграждения по займам. Продолжается тренд на 

дедолларизацию депозитов, чему способствует арбитраж между тенговыми и валютными 

вкладами. 

Annotation: In article is considered modern development of the banking sector of Kazakhstan, 

indicators of volumes of crediting of economy and funding of banks. Gradual recovery of economic 

activity and decrease in an inflationary pressure promoted growth of credit activity.By reducing the 

cost and risks of deposit funding, strengthening of the competition between banks and improving 

liquidity indicators, also gradual decrease in a base rate, credit conditions for borrowers began to be 

relaxed and loan interest rates decreased. The trend on dedollarizationof deposits continues, facilitated 

by arbitration between tenge and foreign currency deposits. 

Аннотация: Мақалада Қазақстандағы банк секторының қазіргікезеңдегі дамуы, 

экономиканы несиелендіру және банктердің қорландыру көлемі қарастырылады. Экономикалық 

белсенділіктің бір тіндепқалпынакелуі және инфляциялық қысымның төмендеуі кредиттік 

белсенділіктің өсуіне ықпалетті. Депозиттік қорландырудың құнын төмендетіп, банктер 

арасындағы бәсекелестікті жоғарылату және өтімділік коэффициентін жақсарту, сондай-

ақбазалық ставканы төмендету арқылы борышкер үшін несие шарттары жеңілдетті және несие 

бойынша пайыздық мөлшерлемелер төмендеді. Депозиттерді доллар сыздандыру үрдісі 

жалғасуда, бұлтеңгемен және шетелдік валютадағы депозиттер арасындағы арбитражар қылы 

жүзеге асады. 

Ключевые слова: банковский сектор, кредитный канал, фондирование, дедолларизация, 

капитализация, реструктуризация, внешняя оценка качества активов,риск-ориентированный 

надзор. 

 

В банковском секторе Казахстана на протяжении последних 5 лет происходят структурные 

изменения, сопровождающиеся процессом консолидации ряда банков второго уровня за счёт их 

слияния. Количественное сокращение числа банков второго уровня РК достигло 28 БВУ по 

состоянию на 1 декабря 2018 года, из которых 14 банков с иностранным участием, в том числе 

12 дочерних банков, в то время как на начало 2015 года их количество составляло 38. В таблице 

1 представлена динамика изменений структуры банковского сектора Казахстана за период с 

2014 по 2018 годы. 

 

Таблица 1 – Структура банковского сектора Республики Казахстан за период с 2014 по 

2018 годы 

 

Структура банковского сектора  01.01.

2014  

01.01.

2015  

01.01.

2016  

01.01.

2017  

01.01.

2018  

01.11.

2018  

Количество банков второго уровня, 

в т.ч.:  

38 38 35 33 32 28 

-банки со 100% участием 

государства в уставном капитале  

1 1 1 1 1 1 

- банки второго уровня с 

иностранным участием  

17 16 16 15 13 14 

- дочерние банки второго уровня  14 14 13 11 11 12 

Количество филиалов банков 378 395 346 349 333   
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второго уровня 

Примечание: Текущее состояние банковского сектора Республики Казахстан по 

состоянию на 1 ноября 2018 года. https://nationalbank.kz[1] 

 

Совокупные активы банковского сектора составили на 1 января 2018 года 24 220,5 млрд. 

тенге (снижение за 2017 год на 5,2%). В структуре активов преимущественную долю занимали 

кредиты – 51,4%, портфель ценных бумаг – 18,2%, наличные деньги, аффинированные 

драгоценные металлы и корреспондентские счета – 13,6%.  

Кредиты, по которым имелась просроченная задолженность более 90 дней (NPL), на 1 

января 2018 года составили 1 265,2 млрд. тенге или 9,3% от ссудного портфеля. Провизии по 

ссудному портфелю были сформированы на 1 января 2018 года в размере 2 083,2 млрд. тенге 

или 15,3% от ссудного портфеля (на 1 января 2017 года – 1 642,9 млрд. тенге или 10,6%).  

Размер совокупных обязательств банковского сектора по состоянию на 1 января 2018 года 

составил 21 129,5 млрд. тенге (снижение за 2017 год на 7,0%). В структуре обязательств банков 

наиболее высокую долю занимали вклады клиентов – 78,9%, выпущенные в обращение ценные 

бумаги – 6,3%, займы, полученные от других банков и организаций, осуществляющих 

отдельные виды банковских операций, – 2,9%.  

Если обязательства банков перед нерезидентами Республики Казахстан в совокупных 

обязательствах снизились по сравнению с началом 2017 года с 7,4% до 5,6% (до 1 192,7 млрд. 

тенге), то по сравнению с началом 2018 года они увеличились с 5,6% до 5,8% (до 1 200,8 млрд. 

тенге).  

Совокупный собственный капитал банковского сектора по состоянию на 1 января 2018 

года составил 3 091,0 млрд. тенге, увеличившись за 2017 год на 8,8%. Тогда как по состоянию на 

1 декабря 2018 года он составил 2 980,5 млрд. тенге, уменьшившись за январь-ноябрь 2018 года 

на 1,6%.  

По итогам 2017 года чистый убыток (превышение текущих расходов над текущими 

доходами) составил 18,7 млрд. тенге. По состоянию на 1 декабря 2018 года чистая прибыль 

(превышение текущих доходов над текущими расходами) составила 605,1 млрд. тенге.  

Чистая процентная маржа и процентный спрэд банков второго уровня по состоянию на 1 

января 2018 года составили 5,09% и 4,17%, соответственно. [2] 

Кредиты банков экономике на конец декабря 2017 годасохранились на уровне начала 2017 

года и составили 12,7 трлн. тенге. Без учета показателей трех банков – АО «Казкоммерцбанк» и 

АО «Банк «Bank RBK», обязательства которых были переданы в специализированные компании 

по управлению проблемными активами в рамках Программы повышения финансовой 

устойчивости банковского сектора Республики Казахстан, а также АО «Delta Bank», лишенного 

лицензии на проведение банковских и иных операций и осуществление деятельности на рынке 

ценных бумаг, годовой рост кредитов составил 10,8%.  

Объем кредитов юридическим лицам за 2017 год снизился на 5,8% до 8 164,4 млрд. тенге, 

физическим лицам увеличился на 12,4% до 4 541 млрд. тенге. Объем кредитов в национальной 

валюте увеличился за год на 9,2% до 9 366,8 млрд. тенге. В их структуре кредиты юридическим 

лицам увеличились на 2,4%, а физическим лицам на 18,6%. Объем кредитов в иностранной 

валюте уменьшился на 19,2% до 3 338,6 млрд. тенге, в том числе кредиты юридическим лицам 

уменьшились на 17%, физическим лицам – на 36,5%. Удельный вес кредитов в тенге увеличился 

за год с 67,5% до 73,7%.  

Объем долгосрочных кредитов увеличился на 2,9% до 10 801 млрд. тенге, тогда как объем 

краткосрочных кредитов уменьшился на 14% до 1 904,4 млрд. тенге. Кредитование субъектов 

малого предпринимательства уменьшилось на 7,1% до 2 788,6 млрд. тенге (21,9% от общего 

объема кредитов экономике).  

https://nationalbank.kz/
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В отраслевой разбивке наиболее значительная сумма кредитов банков экономике была 

выделена на такие отрасли, как торговля (доля в общем объеме – 15,9%), промышленность 

(15,6%), строительство (7,2%), сельское хозяйство (5,5%) и транспорт (4,5%).  

В декабре 2017 года средневзвешенная ставка вознаграждения по кредитам, выданным в 

национальной валюте небанковским юридическим лицам, составила 13,2% (в декабре 2016 года 

– 14,5%), физическим лицам – 19,2% (18,4%). [2] 

Объем депозитов резидентов в депозитных организациях на конец декабря 2017 года 

составил 17 509,7 млрд. тенге, снизившись за год на 3%. Без учетапоказателей АО 

«Казкоммерцбанк», АО «Банк «Bank RBK» и АО «Delta Bank» годовой рост депозитов составил 

1,5%.  

Депозиты юридических лиц сократились на 8,1% до 9 388,8 млрд. тенге, депозиты 

физических лиц увеличились на 3,7% до 8 120,9 млрд. тенге. Объем депозитов в национальной 

валюте за год вырос на 11,4% до 9 160,6 млрд. тенге, в иностранной валюте сократился на 15,1% 

до 8 349,1 млрд. тенге. Уровень долларизации депозитов на конец декабря составил 47,7% (в 

декабре 2016 года – 54,5%).  

Средневзвешенная ставка вознаграждения по срочным депозитам в национальной валюте 

небанковских юридических лиц составила 8,0% (в декабре 2016 года – 10,5%), по депозитам 

физических лиц – 11,7% (12,2%). [2] 

Постепенное восстановление экономической активности и снижение инфляционного 

давления способствовали росту кредитной активности. За счет снижения стоимости и рисков 

депозитного фондирования, усиления конкуренции между банками и улучшения показателей 

ликвидности, а также постепенного снижения базовой ставки стали смягчаться условия 

кредитования для заемщиков и снижаться ставки вознаграждения по займам (рисунок 1). 

 

Рисунок 1 – Ставка по кредитам юридическим лицам в тенге, % 

Примечание: Источник [3] 

 

На фоне запуска государственной программы «7-20-25» начало активизироваться 

ипотечное кредитование. За последние 12 месяцев банки, за исключением тех, у которых 

отозвана лицензия или проводится реструктуризация, нарастили кредитный портфель на 8,3% 

или 966,5 млрд. тенге по состоянию на конец октября 2018 года.  

Объем кредитования банками экономики на конец ноября 2018 года составил 12 863,6 

млрд. тенге (рост за месяц на 0,7%). Без учета кредитного портфеля банков, проходящих 
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реструктуризацию и лишенных лицензии, годовой рост кредитования экономики составил 8,1% 

или 942,7 млрд. тенге (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Динамика объема кредитования экономики 

Примечание: Источник [3] 

 

База фондирования банков, преимущественно представленная вкладами клиентов, 

демонстрировала продолжение тренда на дедолларизацию – до 46,9% на конец октября 2018 

года (рисунок 3). Дедолларизации способствует арбитраж между тенговыми и валютными 

вкладами. 

 

 
Рисунок 3 – Доля депозитов в иностранной валюте, % 

Примечание: Источник [3] 

 

Через ставки по краткосрочным операциям на денежном рынке Национальный Банк 

оказывает влияние на ставки по банковским кредитам и вкладам (второе звено трансмиссии).  

Оценки Национального Банка показывают, что перенос ставок денежного рынка в 

основном происходит на ставки по кредитам юридическим лицам. Положительный процентный 

шок (повышение однодневной ставки РЕПО) приводит к приросту ставок по кредитам 
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юридическим лицам от 0,20 п.п. (по краткосрочным займам) до 0,03 п.п. (по долгосрочным 

займам). В настоящее время эффективность передачи сигналов от базовой ставки на ставки по 

кредитам юридическим лицам ограничена наличием значительных объемов кредитов, 

предоставляемых по льготным (субсидируемым) процентным ставкам. Результаты 

обследования банков в октябре 2018 году демонстрировали усиление конкуренции за 

ограниченный круг качественных заемщиков.  

Ставки по кредитам физическим лицам менее чувствительны к изменению денежно-

кредитных условий, что обусловлено преобладанием беззалоговых потребительских кредитов, а 

также ипотечных кредитов, выданных через системы жилищных строительных сбережений (по 

заранее определенным фиксированным ставкам), государственные программы поддержки (в 

частности, программы «НурлыЖер», «7-20-25»).  

Трансмиссия ставок денежного рынка на стоимость кредитования проходит также через 

ставки по депозитам – основной составляющей базы фондирования банков. Анализ процентных 

ставок за 2016-2017 годов показал, что снижение однодневной ставки РЕПО привело к 

соответствующему изменению ставок по депозитам юридическим лицам в национальной 

валюте, что, в свою очередь, привело к снижению ставок по выданным краткосрочным 

кредитам в национальной валюте юридическим лицам.  

Регулирование ставок по депозитам физических лиц является эффективным инструментом 

макропруденциальной политики для ограничения проведения банками агрессивной политики 

при привлечении вкладов населения, однако частично ограничивает эффективность 

трансмиссионного механизма денежно-кредитной политики. Изменение подхода к 

регулированию ставок по депозитам физических лиц на основе среднерыночной ставки 

позволит смягчить сдерживающий эффект и улучшит трансмиссию процентного канала 

денежно-кредитной политики. 

Слабое влияние канала банковского кредитования было связано с тем, что центральный 

банк имеет ограниченное влияние на факторы, определяющие спрос на кредиты экономике. В 

таблице 2 представлены основные факторы, определяющие спрос на кредиты экономике, а 

также сдерживающие факторы на стороне предложения кредита. 

 

Таблица 2 – Факторы спроса на кредиты экономике и предложения кредита 

 

Факторы, определяющие спрос на кредиты экономике Сдерживающие факторы 

предложения кредита 

- Низкое качество заемщиков. 

- Недостаточная бизнес-проработка потенциальных к 

финансированию через кредитование проектов. 

- В розничном сегменте доходы населения находятся в 

слабой зоне роста, что наряду с ограниченностью 

залогового обеспечения снижает кредитоспособность 

населения. 

- В связи с тем, что основным источником 

финансирования предприятий и инвестиций являются 

собственные средства, увеличение объема кредитов 

- Неустойчивое 

фондирование.  

- Зависимость от средств 

квазигосударственных 

организаций.  

- Низкая капитализация 

банков.  

- Недостаточность 

надлежащей оценки 

кредитных рисков. 
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оказывает слабое влияние на экономическую активность - Связанное кредитование. 

 

Данные факторы не позволяют банкам адекватно реагировать в ответ на меняющиеся 

денежно-кредитные условия. Функционирование кредитного канала в настоящее время 

искажается также в результате предоставления государственных средств реальному сектору 

экономики по нерыночным ставкам.  

Для улучшения работы кредитного канала важны стабильность, а также развитие и 

углубление финансовой системы. В этой связи в 2019 году Национальный Банк продолжит 

работу по обеспечению финансовой стабильности. Реализованная в 2017-2018 годах Программа 

повышения финансовой устойчивости банковского сектора Республики Казахстан позволила 

докапитализировать крупные банки, списать плохие портфели, которые ограничивали принятие 

кредитных рисков.  

С 1 января 2019 года вводится риск-ориентированный подход в надзорном процессе и 

переход на режим разрешения и урегулирования проблемных банков 

(RecoveryandResolutiontools), который предусматривает механизмы принудительной 

реструктуризации обязательств банка. Риск-ориентированный подход с возможностью 

применения мотивированного суждения будет использован, как для ужесточения надзорного 

процесса для банков с высоким уровнем рисков, так и для его послабления для банков, 

применяющих надлежащие процедуры и системы управления рисками. Таким образом, 

вводится полный перечень мер, позволяющий осуществить оперативное урегулирование 

неплатежеспособного банка с минимизацией системных последствий и государственной 

поддержки.  

Построение долгосрочного сегмента депозитного рынка, чему способствует внедрение 

сберегательных вкладов и усовершенствование механизма установления максимальных ставок 

по депозитам населения, будет содействовать повышению посреднической функции 

банковского сектора.  

Оздоровление банковского сектора, внедрение новых регуляторных и методологических 

подходов позволяют сформировать надежную инфраструктуру для роста кредитования 

экономики и способствуют повышению проходимости кредитного канала денежно-кредитной 

политики.  

В результате ожидается приближение объемов спроса на кредитные ресурсы со стороны 

реального сектора и их предложения со стороны банков и увеличение темпов роста 

кредитования. В 2019 году рост кредитного портфеля оценивается на уровне выше темпов роста 

номинального ВВП (более 10%). [4] 

Трансмиссия базовой ставки Национального Банка на ставки кредитов и депозитов была 

ограничена, рынок кредитования развивался в условиях структурных изменений в банковском 

секторе. В этой связи усилились призывы к проведению государственных мер, направленных на 

предоставление субъектам экономической деятельности и домохозяйствам более дешевых 

долгосрочных кредитов. Примерами служат государственная программа «7-20-25», программа 
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инвестирования 200 миллиардов тенге в облигации банков второго уровня и инициатива о 

выделении 600 миллиардов тенге на отраслевые программы.  

Учитывая обоснованность мер по устранению барьеров и снижению стоимости 

заимствования, эксперты МВФ считают, что мерам поддержки следует быть адресными и 

временными и финансироваться из бюджета, а не за счет средств Национального банка РК или 

Пенсионного Фонда (ЕНПФ). Также важное значение имеют масштабы и время проведения: 

кредитование начинает расти, и дополнительный толчок может стимулировать инфляцию. 

Субсидирование кредитования вызывает перекосы и противоречит стратегической задаче по 

сокращению роли государства в экономике.  

Кроме того, обоснованность новых мер ослабляется достаточным наличием ликвидности в 

банках второго уровня. По мнению экспертов МВФ, следует продолжить работу по усилению 

стабильности банковского сектора. Укрепление доверия к банкам снизит неопределённость и 

волатильность депозитов, обеспечив, таким образом, предоставление долгосрочной 

ликвидности реальной экономике. 

При помощи программы оздоровления банковского сектора (ПОБС) Национального банка 

РК, была сохранена стабильность банковской системы. Капитализация, качество портфеля, 

ликвидность и прибыльность повысились. С учетом значительного объема списания 

проблемных кредитов, отмечается увеличение кредитования, в особенности физических лиц. В 

последние несколько месяцев Национальный банк РК обоснованно отозвал лицензии 

нескольких небольших банков по причине систематических нарушений пруденциальных 

требований.  

Однако, по мнению экспертов МВФ, выделение дополнительной финансовой поддержки 

Цеснабанку вызывает озабоченность. Трудности, испытываемые Цеснабанком, привели к 

необходимости приобретения Фондом проблемных кредитов (ФПК) неработающих кредитов 

банка по номиналу на сумму 450 миллиардов тенге. Акционеры Цеснабанка сохранились, 

согласившись внести новый вклад в его уставный капитал. Согласно имеющейся информации, в 

настоящее время банк проходит через крайне необходимую комплексную реструктуризацию, 

включая усовершенствование управления кредитными рисками. 

На основе недавних изменений действующего законодательства, согласно мнению 

экспертов МВФ, Национальному банку РК следует эффективно использовать свои новые 

надзорные полномочия, с переходом на надзор на основе рисков. Положительно оценивается 

намерение Национального банка РК дополнить надзор на основе рисков проведением внешней 

оценки качества активов (ОКА), что выступает ключевым инструментом по оценке 

достаточности капитала и определения дальнейших действий.  

Кроме того, государственная поддержка банкам второго уровня оправдана только для 

системных дееспособных банков, при условии признания банком убытков до рекапитализации 

со стороны государства (чтобы избежать оказания финансовой помощи акционерам), а также на 

основании наличия эффективного плана реструктуризации и корпоративного управления, 

усиления поднадзорности и повышения прозрачности. [5] 

Дальнейшим направлением развития банковского сектора Казахстана в условиях роста 

неопределенности продолжает оставаться обеспечение его укрепления, повышения финансовой 

устойчивости, эффективности управления рисками. 
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Аңдапта: Мақала шетелдік және отандық тәсілдерді ескере отырып, шығармашылық 

кеңістіктің қалыптасуын талдайды. Тұжырымдар қарастырылады: шығармашылық кеңістік, 

шығармашылық кластер. Шығармашылық кластерлерді құрудың шығармашылық мақсаттары 

мен міндеттері, шығармашылық салалардың даму модельдері зерттеледі, Қарағандыда 

шығармашылық кластерлерді қалыптастырудың маркетингтік стратегиясы әзірленуде. 

Аннотация: В статье проводится анализ формирования креативных пространств с 

учетом зарубежных и отечественных подходов. Рассматриваются понятия- креативное 

пространство, креативный кластер. Исследуются цели и задачи создания креативных кластеров, 

модели развития креативных индустрий, разрабатывается маркетинговая стратегия 

формирования креативных кластеров в г. Караганде. 

Annotation: The article analyzes the formation of creative spaces, taking into account foreign 

and domestic approaches. Concepts are considered: creative space, creative cluster. The goals and 

objectives of creating creative clusters, models of the development of creative industries are studied, a 

marketing strategy for the formation of creative clusters in Karaganda is being developed. 

Ключевые слова: креативное пространство, креативный кластер, креативные индустрии, 

маркетинговая стратегия 

 

 

Обеспечение макроэкономической стабильности неразрывно связано с одним из 

значимых направлений развития Республики Казахстан- развитием креативной экономики. 

Актуальность креативного развития нашей экономики очевидна из последней статьи 

Президента «Семь граней Великой степи», в которой Н.А. Назарбаев говорит о необходимости 

постижения казахстанцами древней эпохи [1]. Чтобы информация была доступной, Н. 

Назарбаев предложил перенести прошлое в отечественные блокбастеры и фильмы в стиле 

фэнтези, создать новые музеи, онлайн-библиотеки и энциклопедии. Таким образом, Президент 

призывает к продвижению отечественной истории и культуры с использованием креативных 

индустрий.  
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